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平成23年₃月11日、14時46分。
この日、そしてこの時刻は、私のみならず同じ時代を生きる多くの方々に

とって、この瞬間を境に起きた様々な出来事とともに、深く心に刻まれるもの
となりました。

マグニチュード9．0を観測した巨大地震が引き起こした大津波は、私たちの
ふるさとに襲いかかり、家族や友人、なりわい、そして日々の生活を一瞬にし
て奪い去りました。県内では１万を超える尊い人命が失われ、県土及び県民の
財産に甚大な被害をもたらすこととなりました。

この未曽有の大災害により、お亡くなりになりました方々の御冥福をあらた
めてお祈り申し上げますとともに、御遺族に対し哀悼の誠を捧げます。

また、今なお、行方不明者が１千余を数え、多くの方々が応急仮設住宅において不自由な生活を余儀なくさ
れておりますことは、心痛の極みであります。

本県は、これまで、高い確率で発生が予想されていた宮城県沖地震に備えるべく、震災対策推進条例を定
め、県有建築物の耐震化など様々な防災対策を講じてまいりました。

しかしながら、大規模かつ広範囲におよぶ地震、津波による被害に加え、福島県で発生した原子力災害への
対応も要した今回の震災では、行政機能の喪失や初動時の情報不足、燃油の枯渇、放射線・放射能の測定など
事前の備えでは対処しきれない事態が生じ、人命の救助・救出や災害時医療、避難所等での生活再建に向けた
支援等において、極めて困難な状況に直面することとなりました。

そうした中、自らの危険を顧みず、被災地において様々な活動をいただいた自衛隊、警察、消防、海上保安
庁をはじめ、政府や防災関係機関、関係自治体、企業、団体、NGO、NPO、そして各種のボランティアな
ど、国内外の皆様からいただきました温かい御支援や励ましのひとつひとつは、災害対応やその後の復旧・復
興の取組を支える大きな力となりました。宮城県民を代表し、厚くお礼申し上げます。

本県では、平成32年度までの復興の道筋を示す宮城県震災復興計画の基本理念の第一に掲げる「災害に強
く安心して暮らせるまちづくり」を堅持しつつ、災害からの復旧にとどまらない「創造的復興」を目指し、人
口減少や少子高齢化など現代社会を取り巻く諸課題に対応する先進的な地域づくりに向けて、着実に歩みを続
けてまいりますので、引き続き皆様の御理解と御支援を賜りますようお願い申し上げます。

本書は、東日本大震災の実態を把握し、対応の詳細を後世に伝えることが被災県である本県の果たすべき責
務であるとの考えのもと、先に発刊した発災から１年間にわたる本県の災害対応の検証記録に、新たに市町村
及び防災関係機関等の活動状況等を加え、災害対応の基礎資料として御活用いただくことを目的として、有識
者からの御意見をいただきながら編集いたしました。

本書の発刊にあたり、御指導・御助言をいただきました宮城学院女子大学 平川学長、東北大学災害科学国
際研究所 今村所長をはじめ、貴重な資料の御提供、各種調査等に御協力をいただきました皆様に心から感謝とお
礼を申し上げます。

今後、発生が懸念される首都直下地震や南海トラフ地震など大規模災害への対策が急がれる中、日夜、防
災・減災の取組に御尽力されている関係各位におかれましても本書を広く御活用いただき、災害に強い社会の
構築に向けた一助としていただければ幸いに存じます。

平成27年３月
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　東日本大震災－宮城県の発災後１年間の災害対応の記録とその検証－について

１　検証の目的
平成23年₃月11日に発生した東日本大震災の実態を正確に把握し、記録として後世に残していくことは極

めて重要であり、被災した本県の責務である。本誌は、東日本大震災における被害の概要、県、国や地方公
共団体、県警察、消防機関、自衛隊、ライフライン等関係機関の活動状況等について記録し、得られた教訓
を後世に残すとともに、県民の防災意識の向上を図り、本県の防災対策への反映はもとより他地方公共団体
等の災害対応の基礎資料として活用してもらうことを目的としている。

　　
２　検証の方法
（1）検証の体制

東日本大震災の検証・記録を行い、教訓を後世に残すために作成する記録誌に対する意見を求めるた
め、平成24年₄月25日に学識経験者、市町村及びライフライン関係者等で構成される「宮城県防災会議東
日本大震災検証・記録専門部会」を設置した。また、平成24年₄月₁日に総務部危機対策課に災害対策検
証・記録チームを設置した。

（2）検証の方法
発災から県災害対策本部が廃止されるまでのおおむね１年間を対象期間とし、県をはじめ国や地方公共

団体、県警察、消防機関、自衛隊、ライフライン等関係機関の活動状況等について、各機関の記録誌や発
表資料等を用いた文献調査とともに、県、市町村、消防本部職員へのヒアリング調査等により、把握を
行った。これら調査から得られた事実、課題等について、東日本大震災検証・記録専門部会で検討を重
ね、出された意見等を踏まえ検証・記録を行った。

３　本誌の構成
本誌は、本編と資料編で構成されている。
◦本　編
第１章　東日本大震災の概要と特徴 地震及び津波の概要と特徴、被害の概要、被災者の避難状況
第２章　東日本大震災以前の事前対策 県内における過去の地震及び津波、被害想定、事前対策

第３章　初動対応と活動状況 県、市町村、警察、消防機関、自衛隊、第二管区海上保安本部、国
及び防災関係機関等の初動対応と活動状況

第４章　応急・復旧対策 避難所、医療救護・保健、被災者支援、物資供給、住宅、教育、産業、
災害廃棄物等の項目ごとの応急・復旧対策、県議会の取組等

第５章　県の広報活動と報道機関の活動 県の報道対応と広報活動、報道機関の活動

第６章　原子力発電所に関する対応 女川原子力発電所に関する対応、福島第一原子力発電所事故に関す
る対応

第７章　復興に向けた始動 国・県の動き、県震災復興計画の概要、東日本大震災復興基金の創
設と活用、市町村震災復興計画等の策定

第８章　東日本大震災を踏まえた教訓 後世に伝えるべき 13 の分野、46 の教訓
第９章　地震・津波研究と今後の方向性 国の方向性、東北大学における取組
第10章　東日本大震災の教訓を生かした

防災対策の推進
防災基盤の整備、防災力の向上、広域的な連携協定、初動・応急活動、
避難所、被災者支援、生活再建、復旧・復興、未来への伝承

１　東日本大震災における
　　国、県、市町村の対応（時系列表） 国、県及び市町村の発災から平成24年３月31日までの対応状況

２　市町村被災状況カルテ 県内全35市町村別の被災状況

宮城県全図（平成24年10月１日時点） 

 

 
 
（凡例） 

・ 年の表記：年を省略しているものは原則「平成23年」の事象である。 

・ 市町村、役職、企業、施設等の表記：基本的に行為のなされた時点でのもの。 

◦資料編
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（凡例） 

・ 年の表記：年を省略しているものは原則「平成23年」の事象である。 

・ 市町村、役職、企業、施設等の表記：基本的に行為のなされた時点でのもの。 

　・年の表記：年を省略しているものは原則「平成23年」の事象である。
　・市町村、役職、企業、施設等の表記：原則として行為のなされた時点でのもの。q
　・写真のキャプションにおける（　）内の名称は、写真の提供先を示す。

　宮城県全図（平成24年10月１日時点）

　凡　例
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⚑ 第⚑章　東日本大震災の概要と特徴

平成⚒⚓年⚓月⚑⚑日⚑⚔時⚔⚖分ɺ三陸沖ʢ北緯⚓⚘度⚐⚖．⚒分ɺ東経⚑⚔⚒度⚕⚑．⚖分ɺ震源ͷ深 ⚒͞⚔ʂ ʣͰϞーϝンτ
Ϛάχνϡーυʢ̢ｗʣ⚙．⚐ͷ地震͕発生͠ ɺ宮城県栗原市Ͱ震度⚗ɺ宮城県ɺ福島県ɺ茨城県ɺ栃木県ͷ⚔県
⚓⚗市町村Ͱ震度⚖強Λ観測͢ΔͳͲɺ東日本Λ中心ʹ日本ͷ΄΅全域Ͱ地震動͕観測͞Εͨɻ震源域ɺ東北
地方͔Β関東地方ʹ͔͚ͯͷ太平洋沖ͷ幅約⚒⚐⚐ʂ ɺ長͞約⚕⚐⚐ʂ ͱ広範囲ʹわͨΔɺ巨大ͳ海溝型地震Ͱあͬ
ͨɻ石巻市牡鹿Ͱ地震ʹΑΓ上下変動量Ͱ約⚑．⚒ｍ沈下͠ ɺ水平変動量Ͱ約⚕．⚓ｍ東南東方向ʹ移動͠ ͨɻ
気象庁ɺ国内観測史上最大規模ͷ地震Ͱあͬͨ͜ͷ地震Λʮ平成⚒⚓年ʢ⚒⚐⚑⚑年ʣ東北地方太平洋沖地震ʯ

ͱ命名͠ɺ政府͜ͷ地震ʹΑΔ震災ͷ名称Λʮ東日本大震災ʯͱͨ͠ɻ

ɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹɹ
東北地方太平洋沖地震ɺ海溝型地震ͷ中Ͱ非常ʹ大規模ͳ地震Ͱ広範囲ʹ地震ͷ揺ΕΛ発生ͤͨ͞ɻ
͜ͷ揺ΕʹΑͬͯɺ北海道͔Β沖縄県ʹ͔͚ͯͷ太平洋沿岸Λ中心ʹ非常ʹ高い津波͕押͠寄ͤͨɻ津波
ɺ太平洋以外ͷ沿岸Ͱ観測͞Εɺ観測史上最大規模ͷ大津波ͱͳͬͨɻ
気象庁ɺ地震発生͔Β⚓分後ͷ⚑⚔時⚔⚙分ʹ岩手県ɺ宮城県ɺ福島県ͷ沿岸ʹ津波警報ʢ大津波ʣΛ発表

͕ͨ͠ɺͦ ͷ後ɺ津波警報ͷ対象ͱͳΔ区域ͷ拡大や予想͞ΕΔ津波ͷ高͞ͷ引͖上͛ͷ続報Λ順次発表͠ɺ
⚓月⚑⚒日⚓時⚒⚐分ʹ日本ͷ全ͯͷ沿岸ʹ対ͯ͠津波警報ɺ津波注意報Λ発表ͨ͠ɻ
県内Ͱͷ最大浸水高ɺ南三陸町ʢ志津川ʣͷＴ．̥ ．⚑⚙．⚖ｍɺ最大遡上高ɺ女川町ͷＴ．̥ ．⚓⚔．⚗ｍͱͳͬ

ͯいΔɻ·ͨɺ県内ͷ浸水面積ɺ⚓⚒⚗ʂ ２ʢ国土交通省国土地理院：概略値ʣʹ達ͨ͠ɻ

今回ͷ震災ɺ地震や津波ʹΑΓ東北地方ͷ太平洋沿岸部Λ中心ͱͯ͠ɺ全国Ͱ死者⚑⚘，⚗⚐⚓人ɺ行方不明
者⚒，⚖⚗⚔人ͱɺ明治以降Ͱ関東大震災ʢ⚑⚙⚒⚓年ʣɺ明治三陸地震津波ʢ⚑⚘⚙⚖年ʣʹ次͙極Ίͯ深刻ͳ被害ͱ
ͳͬͨɻ県内Ͱɺ死者⚑⚐，⚔⚔⚙人ɺ行方不明者⚑，⚒⚙⚙人ʹͷ΅ͬͨɻ被害Λ受͚ͨ建物ɺ全国Ͱ全壊
⚑⚒⚖，⚕⚗⚔棟ɺ半壊⚒⚗⚒，⚓⚐⚒棟ʹͷ΅Γɺ津波浸水域Ͱɺ約⚑⚒万棟ͷ建物͕津波ʹΑΓ全壊ͨ͠ɻ県内Ͱ
⚘⚒，⚘⚘⚙棟͕全壊ɺ⚑⚕⚕，⚐⚙⚙棟͕半壊ͷ被害Λ受͚ͨɻ建物被害ɺ住家ɺ公共建築物ɺ商工業建築物全般ʹ
͓Αͼɺ被害形態地震動ʹΑΔ倒壊や破損ʹ加えɺ津波ʹΑΔ流出・破損・浸水ɺ津波到達後ʹ発生ͨ͠
火災ʹΑΔ焼失ɺ地滑Γや崖崩ΕʹΑΔ倒壊・破損ɺ͞Βʹ地盤ͷ液状化ʹ伴う沈下・傾斜・破損ͳͲ多
岐ʹわͨͬͨʢ人的被害及ͼ住家等被害平成⚒⚕年⚙月⚑日時点ʣɻ

県内沿岸部ͷ広範囲ʹわͨΔ津波被害ʹ加えɺ内陸部Ͱ地震ʹΑΓ電気ɺΨεɺ上下水道ͳͲͷ被害͕
発生ͨ͠ɻ発災翌日ʹɺ県内ʹ避難所 ⚕͕⚕⚙͔ 所開設͞Εɺ避難者数⚑⚐⚒，⚐⚕⚘人ʹͷ΅ͬͨɻ⚓月⚑⚔日ʹ
ɺ避難所⚑，⚑⚘⚓͔ 所ɺ避難者数⚓⚒⚐，⚘⚘⚕人ͱͳΓɺ県内ͷ避難者数最大ͱͳͬͨɻ翌⚑⚕日ʹ避難所
数⚑，⚓⚒⚓͔ 所ͱͳΓɺ県内ͷ避難所開設数͕最大ͱͳͬͨɻ
·ͨɺ今回ͷ震災Ͱɺ多͘ͷ在宅避難者͕発生͠ɺ自主的ʹ又行政ͷ調整ʹΑΓ居住市町村外ʹ多͘
ͷ被災者͕避難͢Δ状況ͱͳͬͨɻ

第1章 東日本大震災の概要と特徴

●地震の概要

●津波の概要

●被害の概要

●被災者の避難状況
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⚒第⚒章　東日本大震災以前の事前対策

本県Ͱɺ昭和⚕⚓年ʹ発生ͨ͠宮城県沖地震Λ契機ʹ⚖月⚑⚒日Λ県民防災ͷ日ʹ制定͢Δͱͱʹɺ毎年
⚖月⚑⚒日ʢ県民防災ͷ日ʣ及ͼ⚙月⚑日ʢ防災ͷ日ʣʹɺ県内各地域Ͱ防災関係機関ͱ地域住民͕一体ͱ
ͳͬͯɺ大規模災害ͷ発生ʹ備えͨ総合防災訓練Λ実施͖ͯͨ͠ɻ·ͨɺ昭和⚕⚓年度͔Β建造物やϥΠϑϥ
Πン施設ͷ耐震化Λ促進͠ɺ昭和⚕⚔年⚓月ʹ県地域防災計画Λ見直͠ɺ新ͨʹ震災対策編Λ策定ͨ͠ɻ昭
和⚕⚔年度͔Β⚕⚘年度ͷ⚕͔年ʹ地震地盤図ͷ作成ɺ昭和⚕⚙年度͔Β⚖⚑年度ͷ⚓͔年ʹ宮城県地震被害想
定調査及ͼ宮城県津波被害想定調査Λ実施ͨ͠ɻ

平成⚗年ʹ発生ͨ͠阪神・淡路大震災Λ受͚ɺ本県Ͱ宮城県第二次地震被害想定調査Λ平成⚗年度͔Β
⚘年度ͷ⚒͔年Ͱ行ͬͨɻ͜ͷ結果ɺ平成⚙年⚖月ͷ県地域防災計画ͷ見直͠ʹ反映ͨ͠ɻ平成⚗年⚑⚐月
ʹɺ本県ͱ県内ͷ関係団体ͱͷ防災協定ͷ締結ɺ北海道・東北⚘道県ʹ͓͚Δ大規模災害時ͷ広域相互応
援協定ͷ締結ͳͲɺ地震発生後ͷ広域的ͳ相互支援関係ͷ構築ͳͲΛ進Ίͨɻ平成⚑⚑年ʹʮ沿岸地域ʹ͓
͚Δ津波警戒ͷ徹底ʹͭいͯʯͷ申合ͤΛ新ͨʹ発表͠ɺͦͷ中Ͱ津波警報伝達ͷ迅速化及ͼ確実化ʹ触Ε
ΔͳͲɺ津波対策ͷ強化Λ図ͬͨɻ

平成⚑⚒年⚑⚑月ʹɺ国ͷ地震調査研究推進本部͔Β宮城県沖地震ͷ長期評価͕公表͞Εɺ今後⚓⚐年以内ʹ地
震͕発生͢Δ確率 ⚙͕⚙％ͱいう極Ίͯ高い長期評価確率ͰあΔ͜ͱ͕示͞Εͨɻ·ͨɺ平成⚑⚔年⚒月ʹɺ
長町－利府線断層帯ʹ関͢Δ国ͷ長期評価͕公表͞Εͨɻ͜ΕΒΛ受͚ͯɺ本県平成⚑⚔年度͔Β⚑⚕年度ʹ
͔͚ͯ津波浸水域予測合わͤͨ宮城県第三次地震被害想定調査Λ実施ͨ͠ɻ

平成⚑⚕年ʹ宮城県北部地震͕発生͕ͨ͠ɺ宮城県沖地震ͷ発生確率ͷ影響ͳ͘ɺ次ͷ宮城県沖地震ͷ
発生ʹ備えɺ早急ͳ地震対策Λ講͡Δ͜ͱ͕必要ͱͳΓɺ第⚑次Έや͗震災対策ΞΫγョンϓϥンʢ平成⚑⚕
年度͔Β⚑⚙年度ʣΛ策定͠ɺ地震防災ʹ関͢Δ施策Λ体系化͢Δ͜ͱͰ震災対策事業Λ推進ͨ͠ɻ·ͨɺ継
続的ʹ沿岸市町ͱͷ情報交換及ͼ連携Λ図Δ͜ͱͳͲΛ目的ͱͯ͠ɺ宮城県津波対策連絡協議会Λ設置͠ɺ
県ͷ津波対策ͷ現状ͱ課題Λ検討͠ɺ沿岸市町Λ対象ͱͨ͠津波対策ΨΠυϥΠンΛ平成⚑⚕年⚑⚒月ʹ策定
ͨ͠ɻ

平成⚒⚐年ʹ発生ͨ͠岩手・宮城内陸地震Ͱɺ県内Ͱ死傷者Λ伴う被害͕生ͨ͡ɻ同年⚑⚐月ʹɺ震災
対策推進条例Λ制定ʢ平成⚒⚑年⚔月施行ʣ͢Δͱͱʹɺ第⚒次Έや͗震災対策ΞΫγョンϓϥンʢ平成⚒⚑
年度͔Β⚒⚔年度ʣΛ策定͠ɺιϑτ対策Λ含Ίͨ県民総͙ΔΈʹΑΔ震災対策ͷ更ͳΔ充実Λ図ͬͨɻ平成
⚒⚒年度͔Β⚒⚓年度ʹ͔͚ͯɺ宮城県第四次地震被害想定調査Λ実施ͯ͠い͕ͨɺ東日本大震災ʹΑΓ中止
Λ余儀ͳ͘͞Εͨɻ͜ͷ調査結果ɺϋーυ整備Λ主体ͱ͢Δ地震防災緊急事業五箇年計画ʢ平成⚒⚓年度͔
Β⚒⚗年度ʣͷ見直͠や県独自ͷ行動計画ͰあΔΈや͗震災対策ΞΫγョンϓϥンͷ見直͠ͳͲʹ反映ͯ͠い
͘予定Ͱあͬͨɻ

第2章 東日本大震災以前の事前対策

●事前対策
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⚓ 第⚓章　初動対応と活動状況

第3章 初動対応と活動状況

ʢ⚑ʣ県の初動対応と活動状況

○ɹ本県Ͱɺ近い将来発生͢ΔͱいわΕͯいͨ宮城県沖地震ʹ備えɺ宮城県北部地震や岩手・宮城内陸地震
ͷ経験等Λ踏·えɺ実効性ͷ高い県地域防災計画ɺ各種ϚχϡΞϧͷ整備や防災訓練Λ実施ͯ͠いͨɻ͔͠
͠ɺͦΕΒͷ対策ɺ今回ͷ震災ʹ͓いͯ十分Ͱͳ͔ͬͨɻ今後ɺ過去ͷ災害対応ͷ経験ͷΈʹ捉わ
ΕΔ͜ͱͳ͘ɺ事前ͷ備えΛ強化͢Δ必要͕あΔɻ

○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ応急対策業務ͷ分量͕膨大ʹͳΔͱͱʹɺ燃料支援ͳͲ事前ʹ詳細ͳ計画ͷͳ͔ͬͨ
業務͕発生ͨ͠ɻͦͷͨΊɺ当初計画ͯ͠いͨ県災害対策本部事務局ʢ以下ʮ本部事務局ʯͱいうɻʣ職員Ͱ
ͷ対応͕困難ͱͳΓɺ新ͨͳάϧーϓΛ設置ͯ͠庁内各部局͔Β職員Λ動員͢Δͱͱʹɺ本部事務局͚ͩ
Ͱͳ͘庁内ͷ各課室ʹ͓いͯ事前計画ʹͳい応急対策業務Λ行ͬͨɻ県災害対策本部͕ɺ災害発生後ʹ
応急対策ΛΑΓ機動的͔ͭ組織的ʹ実施͢ΔͨΊʹɺ本部組織体制や事務分掌・ワーΫϑϩーΛ柔軟ʹ構
築Ͱ͖ΔΑうʹ͢Δ͜ͱ͕必要ͰあΔɻ

○ɹ·ͨɺ本部事務局ͷ職員交代時ͷ引継͕͗十分Ͱͳ͘ɺάϧーϓ間及ͼ庁内調整͕行わΕͳ͔ͬͨͳͲͷ
課題͕あΓɺ本部事務局職員実作業従事͢Δ以上ʹɺ応援職員ʹΑͬͯ構成͞ΕΔάϧーϓや庁内各部
署ͷ統制ͳͲɺ県災害対策本部全体ͷ組織Ϛωδϝンτʹ重点Λ置͘͜ͱ͕必要ͰあΔɻ͞Βʹɺ関係機関
ʢ国ɺ他都道府県ɺ指定公共機関ɺ協定締結団体ɺ̣̥̤等ʣͱ緊急時ʹ柔軟ͳ対応͕ͱΕΔΑうʹɺあΒ
͔͡Ί協力体制Λ構築͓ͯ͘͜͠ͱ重要ͰあΔɻ

○ɹ災害対策ͷ効果的ͳ実施Λ図ΔͨΊʹ設置͞Εͨ県災害対策本部地方支部・地域部ʢ以下ʮ地方支部等ʯ
ͱいうɻʣɺ県災害対策本部ͱ市町村ͱͷ調整機能Λ担う͜ͱʹͳͬͯい͕ͨɺ地震や津波ʹΑΓɺ沿岸部
Λ中心ʹ活動拠点ͱͳΔ庁舎͕大͖ͳ被害Λ受͚ͨɻͦͷͨΊɺ発災後ͷ初動対応ʹ支障͕生͡ɺ災害対応
拠点ͱͯ͠ͷ機能大͖͘低下ͨ͠ɻ͞ΒʹɺϥΠϑϥΠンͷ途絶ɺ衛星携帯電話等ͷ通信機器ͷ不足等ʹ
ΑΓɺ市町村ͷ状況把握や支援ɺ県災害対策本部ͱͷ連絡調整͕十分ʹ行えͣɺ·ͨɺ公共交通機関ͷ停止
やΨιϦン不足ͷͨΊ遠方͔Βͷ職員͕通勤Ͱ͖ͳいͳͲͷ事態͕発生ͨ͠地方支部等あͬͨɻ今後ɺ
地方支部等ͷ被災Λ想定ͨ͠代替拠点ͷ選定ɺ設備や備蓄品ͷ増強ͳͲͷ対応策Λ十分ʹ講͓ͯ͘͡ͱͱ
ʹɺ被害͕大͖い地域΄Ͳ市町村ͷ支援等ɺ人員ͷ必要ͳ状況͕発生͢ΔͨΊɺ地方支部等ͷ間ͳͲͰͷ
人員支援Λɺ広域的͔ͭ長期的ʹ判断ɺ調整͢Δ仕組Έʹͭいͯ検討͢Δ必要͕あΔɻ

○ɹ関係機関等ͷ連絡所͕県庁内ʹ設置͞Εͨ͜ͱͰɺ救助活動や医療救護活動ɺ救援物資ͷ受入Ε・配送ͳ
Ͳʹ͓いͯ随時ɺ関係機関ͱͷ情報共有や対応ͷ調整Λ検討͢Δ場Λ設͚Δ͜ͱ͕Ͱ͖ɺ災害対応ʹ有効Ͱ
あͬͨɻ͔͠͠ɺ本県Ͱ複数ͷ支援県Λ受入Ε・調整͢ΔͨΊͷ体制ͮ͘Γ͕十分Ͱͳ͘ɺ山形県ͷ提案
ʹΑΓ支援県ͱͷ調整ͷ場͕設͚ΒΕΔͳͲɺ多͘ͷ地方公共団体͔Β主体的ͳ支援Λ受͚ͨɻ

○ɹ本県Ͱɺ県防災行政無線Λ衛星系ͱ地上系ͷ⚒系統Ͱ運用͠ɺ地上系ʹͭいͯ伝送路ͷ多ϧーτ化ɺ
主要装置ͷ二重化ʹΑΓ機能ͷ強化Λ図Γɺ使用Ͱ͖ͳい場合ͷ対応県地域防災計画ʹ定ΊΔͳͲɺ発災
時ʹ͓いͯ被害情報等ͷ収集・伝達体制ʹ大͖ͳ支障͕生͡ͳいΑう対策Λ講ͯ͡いͨɻ͔͠͠ɺ津波ʹΑ
Γ沿岸市町や地方支部等ͷ庁舎͕被災ͨ͜͠ͱͰɺ職員ͷ活動や通信手段著͘͠制限͞Εͨɻ·ͨɺ広範
囲及ͼ長時間ʹわͨΔ通信網ͷ途絶や輻ͦうͳͲ͕発生ͨͨ͠Ίɺ県ɺ市町村及ͼ関係機関ʹ͓͚Δ被害情

●災害対策本部の体制と活動

●被害状況の把握と公表

PDF Compressor Pro

http://www.pdfcompressor.org/buy.html


⚔第⚓章　初動対応と活動状況

報等ͷ収集・伝達体制͕大͖͘麻痺͠ɺ発災直後ɺ県内ͷ被害状況ͷ把握非常ʹ困難ͱͳͬͨɻ
○ɹ本県Ͱɺ国ɺ通信事業者等͔Βͷ支援ɺ協力ʹΑΓ通信機器ͷ貸与Λ受͚ɺ県防災行政無線͕使用Ͱ͖
ͳい沿岸市町ʹ優先的ʹ配布͠ɺ連絡手段Λ確保ͨ͠ɻ今後ɺ特ʹ発災初期ʹ͓いͯɺ情報ͷ収集・伝達
Λ確実͔ͭ迅速ͳͷͱ͢ΔͨΊʹɺ庁舎ɺ職員Λ含Ί被災͢Δ可能性͕あΔͱいう前提Ͱɺ通信手段ͷ
更ͳΔ多重化や通信設備ͷ非常用電源ͷ整備等Λ行う必要͕あΔɻ
○ɹ発災後ɺ地方支部等管内ͷ市町村ʹ職員Λ派遣͠ɺ初動期ʹ͓͚Δ情報ͷ収集及ͼ県災害対策本部ͱ市
町村ͱͷ連絡調整Λ行う上Ͱɺ一定ͷ効果Λあ͛ͨɻ͔͠͠ɺ職員や庁舎ͷ被災ͳͲʹΑΓ派遣ʹ時間Λ要
͠ɺ·ͨɺͦ ͷ役割等͕派遣職員及ͼ市町村双方ʹ認識͞Ε͓ͯΒͣ十分ʹ機能͠ͳい例あͬͨɻ今後ɺ
派遣職員ͷ役割Λ明確ʹ͠ɺ情報収集や市町村ͱͷ連絡調整͕円滑ʹ行えΔΑうͳ体制ͮ͘ΓΛ進Ίɺ収集
͖͢情報項目Λ標準化͢ΔͳͲɺ組織的・体系的ͳ情報収集Λ行う必要͕あΔɻ

○ɹ本部長ʢ知事ʣͷ人命救助ʹ全力Λあ͛ͯい͘ͱいう方針ͷͱɺ本部事務局ʹ連絡所ʢ班ʣΛ設置ͨ͠
県警察本部ɺ緊急消防援助隊ɺ自衛隊ɺ第二管区海上保安本部等ͱ連携͠ɺ活動ͷ調整ʹあͨͬͨɻ·ͨɺ
沿岸部全域ʹわͨΔ広域ͷ救助活動ɺ現場ʹ͓いͯɺ関係機関͕相互ʹ調整͠ͳ͕Β自主的・積極的ͳ活
動Λ展開ͨ͠ɻ
○ɹ初期段階Ͱɺ警察及ͼ消防電話ͯͭ͠ͳ͕ΒͳいͳͲͷ状況͔Βɺ県民等͕救助ͷ要請ɺ救助ʹ関
͢Δ情報Λ県災害対策本部ʹ次々ͱ寄ͤͨͨΊɺͦͷ対応ʹ追わΕΔ͜ͱͱͳͬͨɻ本来公開͠ͳい本部事
務局ͷ連絡先͕外部ʹ伝わͬͯ͠·ͬͨ͜ͱɺ͜ͷ状況ʹ拍車Λ͔͚ͨɻ·ͨɺ電子ϝーϧやπΠολー
Ͱ寄ͤΒΕΔ情報多͘ɺ不確͔ͳ情報ɺ重複ͨ͠情報ɺσϚͳͲ無制限ͷうͪʹ入͖ͬͯͨ͜ͱ͔Βɺ
ͦΕΒΛ確認ɺ整理͢Δ作業͕本部事務局ͷ大͖ͳ負担ͱͳͬͨɻ本来業務ʹ支障͕生͡ͳいΑうɺ外部ʹ
公開͢Δ連絡先ͷ取扱いʹ関͢Δ注意ͷ徹底やͲͷΑうͳ情報Λ優先ͯ͠処理͖͔͢ͷ方針ͷ確立ɺ救助
ʹ関͢Δ具体的ͳ対応結果ͷ迅速ͳ公開ͳͲͷ対応͕必要ͰあΔɻ
○ɹ津波ʹΑΓ沿岸部ͷ広い地域͕浸水͠ɺ道路͕寸断͞Εͨ͜ͱʹΑΓɺϔϦίϓλーͷ活動要請͕多͘寄
ͤΒΕɺ本部事務局ϔϦίϓλー運用調整άϧーϓͷ処理能力Λ超えͨɻ緊急性ɺ信頼性ͷ異ͳΔ様々ͳ要
請͕寄ͤΒΕɺ救助要請ͷ集計や仕分͚作業͕効率的ʹͳ͞Εͣɺ適時的確ͳϔϦίϓλーͷ運用͕Ͱ͖ͳ
い事例少ͳ͘ͳ͔ͬͨɻ今後ɺ消防ͷϊϋͷあΔ人員ͷ支援Λ得ͯɺ情報Λ整理͢Δ仕組ΈΛ強化
͢ΔͳͲɺ要請情報ͷ対応方法ͷ改善͕必要ͰあΔɻ
○ɹ県災害対策本部ɺ本部事務局ʹ連絡所ʢ班ʣΛ設置ͨ͠県警察本部ɺ消防ɺ自衛隊ɺ第二管区海上保安
本部ͳͲͱ合同Ͱɺ救助・捜索機関連絡会議Λ毎日開催ͨ͠ɻ͜ΕʹΑΓ関係各機関ͱͷ情報共有体制͕確
立͞Εɺ対応ͷ円滑化͕図ΒΕͨɻ·ͨɺ͜Ε·Ͱ実施͖ͯͨ͠合同ͷ防災訓練等Λ通ͯ͡培わΕͨ関係機
関ͱͷ協力体制͕ɺ円滑ͳ連携体制ͷ確立ʹͭͳ͕ͬͨɻ今後引͖続͖ɺ平常時͔Β関係機関ͱͷ連携Λ
更ʹ強化͢Δ͜ͱ͕重要ͰあΓɺ発災時ʹ͓͚Δ迅速・的確ͳ人命救助・救急活動ʹͭͳ͕Δ環境ͮ͘Γͷ
深化͕必要ͰあΔɻ͞Βʹɺ本部事務局ͱͯ͠ɺ救助活動全体ͷ調整Λ円滑ʹ実施Ͱ͖ΔΑうͳ訓練ɺ体制
ͷ検討必要ͰあΔɻ

○ɹ本県Ͱ過去ͷ災害経験͔Βɺ大規模ͳ人的被害͕発生ͨ͠際ʹ必要ͱͳΔ医療Λ迅速͔ͭ的確ʹ提供Ͱ
͖ΔΑうɺ災害医療ίーσΟωーλー制度Λ設͚ͯいͨɻ災害医療ίーσΟωーλーɺ災害発生直後ΑΓ

●人命救助・救急活動

●医療救護
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⚕ 第⚓章　初動対応と活動状況

県災害対策本部等ʹ͓いͯɺ被災地ͷ医療支援χーζͷ把握ɺ患者ͷ広域搬送や外部͔Βͷ支援ͷ受入調整
ͳͲʹ͓いͯ有効ʹ機能͠ɺ大͖ͳ役割Λ果ͨͨ͠ɻ今回ͷ震災Ͱɺ被災地ͷ状況ʹ対応ͯ͠ɺ急遽災害
医療ίーσΟωーλーͷ委嘱Λ行ͬͨ例あͬͨ͜ͱ͔Βɺ今後ɺ県内全域ΛΧόーͰ͖ΔΑうͳ配置体制
ʹͭいͯ検討͢Δ͜ͱ͕必要ͰあΔɻ
○ɹ発災直後ͷ医療支援ɺ̢̙ＡＴʹΑΔ支援Λ中心ͱͨ͠ͷͰあͬͨɻ̢̙ＡＴͷ活動ɺ災害発生後
⚔⚘時間程度Λ想定ͨ͠ͷͰあΔ͕ɺ今回ͷ震災ʹ͓いͯͦΕΛ超えΔ活動͕展開͞Εͨɻ初動期ʹ医療
機関͔Βͷ情報集約͕進·ͳ͔ͬͨ͜ͱや津波災害ʹΑΓ急性期ͷ医療χーζ͕高͘ͳ͔ͬͨ͜ͱͳͲ͔
Βɺ多͘ͷ̢̙ＡＴ͕参集拠点ʹ一時待機ͤ͟ΔΛ得ͳい状況͕発生͠ɺ想定ͨ͠活動期間ʹ対ͯ͠要請͢
Δ活動内容Λ効果的ʹ提示Ͱ͖ͳい場合あͬͨɻ災害時ɺ県ͱ医療機関ͱͷ間Ͱɺ情報連絡手段͕確保Ͱ
͖Δ環境整備Λ強化͢Δͱͱʹɺ大規模災害時ʹɺ̢̙ＡＴͷ迅速性Λ維持͠ͳ͕Β̢̙ＡＴʹ続͘医
療救護班ͷ円滑ͳ移行͕行えΔΑうɺ被災地ͷ状況ʹ応ͯ͡活動Ͱ͖Δ体制ͷ検討͕必要ͰあΔɻ·ͨɺ
長期派遣ʹ伴う受入体制ʹͭいͯɺ事前ʹ準備͓ͯ͘͠必要͕あΔɻ
○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ救急時ʹ使用͢Δ͜ͱΛ想定ͯ͠いͨ医薬品ͷ需要͕少ͳ͘ɺ慢性疾患薬ͳͲ非常災害
用医薬品ͱͯ͠備蓄ͯ͠いͳい医薬品ͷ供給͕多͘Λ占Ίͨɻ·ͨɺ在庫͕限ΒΕͯいͨ医薬品や津波ͷ特
殊性ʹ配慮ͨ͠医薬品ʹͭいͯɺ早い時期͔Β支援要請Λ行͕ͬͨɺ福島第一原子力発電所ͷ事故ͷ発生
Λ受͚ɺ被災地·Ͱͷ薬品ͷ搬送͕遅ΕΔͱいう事態発生ͨ͠ɻ
○ɹ大規模災害時ɺ医薬品等ͷ搬送ʹあͨͬͯɺ空路Ͱͷ搬送͕効果的ͳ手段ͱͳΔɻ͔͠͠ɺ天候等ʹΑ
ΓϔϦίϓλー搬送͕難͠い場合あΔ͜ͱ͔Βɺ多様ͳ搬送手段Λ検討͓ͯ͘͠ͱͱʹɺ一定ͷ備蓄品
ͷ確保͕必要ͰあΔɻͳ͓ɺ災害ͷ状況ʹΑΓɺ必要ͱ͞ΕΔ医薬品͕異ͳΔ͜ͱ͔Βɺ救急時ʹ必要ͱͳ
Δ医薬品ʹͱΒわΕͣɺ非常災害用医薬品ͷ備蓄Λ行ͬͯい͘必要͕あΔɻ

○ɹ地震ʹΑΓ県全域ͷ道路ʹ͓いͯ路面ͷ亀裂や段差陥没ɺͷΓ面ͷ崩落等͕発生ɺ橋梁橋台背面Ͱͷ段
差や落橋防止装置等ͷ被害͕生ͨ͡ɻ沿岸部ͷ道路壊滅的ͳ被害Λ受͚ɺ·ͨɺ津波Ͱ流出͕ͨ͠Ε͖
等Ͱ多͘ͷ道路͕閉塞͠ɺ通行不能ͱͳͬͨɻ県内港湾ͷ主要岸壁ɺͦͷ全͕ͯ使用不能ͱͳͬͨɻ
○ɹ͜ͷΑうͳ状況ͷ中ɺ沿岸部ͷ救援ϧーτɺ燃料輸送ϧーτɺ救援物資ͳͲΛ大量ʹ輸送Ͱ͖Δ物流
ϧーτΛ早期ʹ確保͢Δ͜ͱ͕重要ͳ課題ͱͳͬͨɻ最優先Ͱ復旧ͤ͞Δ道路ɺ港湾Λ広域的ͳ観点͔Β順
位͚ͮͨ͜ͱʹ加えɺ同時ʹͻͱͭͷ復旧作業ͷ中Ͱ優先順位Λ決Ίͯ対応ͨ͜͠ͱͰɺ限ΒΕͨ人的・
物的資源Λ最大限ʹ活用͠ɺ効率的ʹ復旧作業Λ進ΊΔ͜ͱ͕Ͱ͖ͨɻ今後ɺ今回ͷ震災ʹ͓いͯ津波ͷ
影響Λ受͚Δ͜ͱͳ͘ʮ命ͷ道ʯͱͳͬͨ三陸縦貫自動車道Λ͡Ίͱ͢Δ沿岸道路ωοτワーΫͷ強化や
東西広域連携軸ͷ強化͕必要ͰあΔɻ·ͨɺ物資物流や燃料供給ͷ支点ͱͳΔ港湾施設ͷ機能強化Λ図ͬͯ
い͘͜ͱ͕重要ͰあΔɻ
○ɹ緊急輸送路ʹ指定͞Εͨ高速道路ͷ無料通行ʹあͨͬͯɺ警察͕発行͢Δ緊急通行車両確認標章ͱ県͕
発行͢Δ災害派遣等従事車両証明書ͷ両方͕必要ͱͳΔ͕ɺ本県Ͱ業務開始時点ͰϚχϡΞϧ等͕ͳ͘ɺ
手探ΓͰ対応ʹあͨΔ͜ͱͱͳͬͨɻ今回ͷ震災Ͱɺ本来ͷ災害救助・水防活動又消防活動Λ目的ͱ͢
Δ車両ʹ加えɺ発災後ɺ物流ͷ確保͕大͖ͳ課題ͱͳͬͨͨΊɺ物資や燃料ͷ運搬ʹ使用͢Δ車両対象ͱ
͠ɺ·ͨɺ災害対応ͷ迅速化Λ図ΔͨΊɺ有効期間Λ設定͠反復利用可能ͱͨ͠ɻ今回ͷ課題Λ踏·えɺ
災害直後ʹ通行ͤ͞Δ͖車両ɺͦͷ後ʹ通行ͤ͞Δ͖車両等ʹͭいͯɺ支援側ɺ受入側͕迅速ʹ対応Ͱ
͖ΔϚχϡΞϧɺ体制ͷ整備͕必要ͰあΔɻ

●緊急輸送路の確保
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⚖第⚓章　初動対応と活動状況

ʢ⚒ʣ市町村の初動対応と活動状況

ʢ本部機能ͷ確保ʣ
○ɹ本県沿岸⚑⚕市町ͷう ⚑ͪ⚑市町Ͱ災害対応ͷ拠点ͱͳΔ庁舎͕被災͠ɺうͪ⚘市町Ͱ庁舎ͷ移転Λ余儀ͳ͘
͞Εͨɻ移転先ͷ代替施設ͷ設備等͕十分Ͱͳい͜ͱɺ災害対策本部ͷ機能ʹ支障͕生͡Δ大͖ͳ要因ͱ
ͳͬͨɻ͞Βʹɺ津波等ʹΑΔ職員ͷ被災あΓɺ初動期ͷ災害対応力物的ʹ人的ʹ大͖͘低下͢Δ
͜ͱͱͳͬͨɻ今後ɺ市町村災害対策本部ͷ設置場所ʹͭいͯɺ想定͞ΕΔ津波浸水域外ͷ設置ɺ耐震性
及ͼ耐浪性ͷ確保ɺ十分ͳ期間電力͕得ΒΕΔ非常用電源及ͼͦͷ燃料ͷ確保ɺ地域住民͕避難ͯ͘͠Δ͜
ͱ想定ͨ͠食料・飲料水ͷ備蓄ͱͱʹɺ代替設置場所ʹͭいͯɺ本来ͷ設置場所ͱ同程度ͷ非常用通
信手段や燃料Λ確保͢ΔͳͲɺ市町村ͷ防災拠点ͱͯ͠ͷ機能͕ΑΓ高·ΔΑう整備ͯ͠い͘必要͕あΔɻ

ʢ災害対策本部体制ͷ整備ʣ
○ɹ災害͕発生ͨ͠場合ɺ災害対応ͷ体制Λ早期ʹ確立͢ΔͨΊɺ職員ͷ安否確認等Λ迅速ʹ行う͜ͱ͕求Ί
ΒΕΔɻ今回ͷ震災ɺ平日ͷ昼間ʹ発生ͨ͜͠ͱ͔Βɺ必要ͳ職員ͷ確保ʹͭいͯ大͖ͳ問題発生͠ͳ
͔ͬͨɻ͔͠͠ɺ地震発生時刻͕夜間や閉庁日ͰあΕɺ体制Λ整えΔ·Ͱʹ相当ͷ時間Λ要ͨ͠ͱ考えΒ
ΕΔɻ一方ɺ庁舎ʹ受入Εͨ避難者ͷ対応や高速道路無料化ʹ伴うΓ災証明書ͷ発行事務等ɺϚχϡΞϧ
ʹͳい業務͕大量ʹ発生͠ɺ市町村内Ͱͷ役割分担͕困難ͰあͬͨͨΊɺ防災担当部署ʹ不測ͷ業務͕集中
͢Δ͜ͱ͕あͬͨɻ市町村ͰɺϚχϡΞϧʹ沿ͬͨ対応͕困難ͳ場合ʹɺ首長͔Βͷ指示や平時ͷ業務量
͕少ͳ͘ͳͬͨ部署ʹ業務Λ割Γ当ͯΔ͜ͱͰɺ迅速ͳ活動ʹͭͳ͕ͬͨ例あͬͨɻ

○ɹ県内ͷ市町村Ͱ発災以前͔Β災害対策本部訓練Λ実施ͯ͠いͨɻ実用的ͳ訓練内容Ͱあͬͨ͜ͱ͔Β今
回ͷ震災ʹ͓いͯ災害対策本部ͷ運営ʹ生͔͞Εͨͱ͢Δ市町村͕あͬͨ一方Ͱɺ災害対策本部ͷ設置ʹ重
͖Λ置いͨ訓練ɺ机上ͷ訓練ͱͳͬͯいͨ͜ͱͳͲ͔Βɺ生͔͞Εͣ有効ʹ機能͠ͳ͔ͬͨͱ͢Δ市町村
あͬͨɻ

○ɹ平常時ΑΓɺ大規模災害͕休日・夜間等ʹ発生ͨ͠場合ͷ職員ɺ特ʹ首長等幹部職員及ͼ防災職員ͷ参集
手段ͷ構築ɺ発災時ͷ組織ͷ拡張や柔軟ͳ対応Λ前提ͱͨ͠ϚχϡΞϧ等ͷ整備ɺ災害時ʹ行う͖業務内
容や権限ͷ移譲ɺ代理者ʹͭいͯ定Ίɺͦͷ内容ʹͭいͯ広͘職員ʹ浸透ͤ͞Δ͜ͱ͕必要ͰあΔɻ·ͨɺ
近年ͷ市町村合併ʹΑΓ市町域͕広͕ͬͨͨΊɺ旧市町単位Ͱ支所ʹ現地対策本部等Λ設置ͨ͠市町Ͱɺ
通信手段ͷ途絶等ʹΑΓ市町村災害対策本部ͱͷ連携͕困難ͱͳͬͨ現地対策本部等͕ɺ臨機応変ʹ独自対
応Λ行いɺ対応ͷ遅Εや混乱等Λ回避ͨ͠例あͬͨɻ今後ɺ市町村災害対策本部͔Βͷ指示・命令系統
͕機能͠ͳ͘ͳͬͨ場合ʹɺ現地対策本部等͕躊躇ͳ͘対応ΛͱΕΔ体制Λ検討͓ͯ͘͜͠ͱ͕望·ΕΔɻ

ʢ災害ͷ記録ʣ
○ɹ平成⚖年ͷ集中豪雨ʹΑΔ水害ɺ宮城県北部地震ɺ岩手・宮城内陸地震ͳͲɺ過去ͷ災害ʹ͓͚Δ対応ͷ
経験Λ踏·え行動ͨ͜͠ͱͰɺ市町村災害対策本部ͷ運営ͷ円滑化ʹͭͳ͕ͬͨ例͕あͬͨɻ͜Εɺ可能
ͳ限Γ市町村災害対策本部等ͷ運営記録ͷ保存ͱ検証Λ行いɺ将来ͷ災害ʹ備えͨ防災対策ʹ生͔͢͜ͱͷ
重要性Λ示ͯ͠いΔͱいえΔɻ

●災害対策本部の設置・運営
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ʢ通信手段ͷ多様化ʣ
○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ発災後ɺ普通回線ͷ固定電話及ͼ携帯電話ʹͭいͯɺ全市町村Ͱ輻ͦう等ͷ問題͕発
生͠ɺ災害時優先電話ʹͭいͯ設置ͯ͠いͨ市町村ͷ大半Ͱ回線͕寸断ͨ͠ɻ͜Εʹ対͠ɺ県・市町村防
災行政無線や衛星携帯電話ɺ庁舎ͷ被災や移転ʹ伴い使用Ͱ͖ͳ͔ͬͨ事例Λ除͖ɺ設置ͯ͠いͨ市町村
ͷ多͘Ͱ使用可能Ͱあͬͨɻ·ͨɺ通信事業者͔Β市町村ʹ対ͯ͠衛星携帯電話ͷ貸与等͕行わΕɺ情報伝
達手段͕限ΒΕͯいͨ市町村ʹͱͬͯɺ通信手段ͷ確保・増強ʹͭͳ͕Δ大͖ͳ支援ͱͳͬͨɻ津波災害ͷ
ΑうͳΠンϑϥ等ͷ面的ͳ被害ɺΑΓ長期ͷ復旧期間Λ要͢ΔͨΊɺ今後ͦΕͧΕͷ通信手段ͷ特性
Λ考慮͠ɺ災害ʹ強い通信手段Λ複数整備͢Δ必要͕あΔɻ

○ɹ市町村防災行政無線停電ʹΑΓ電源͕非常用όοςϦーʹ切Γ替わ͕ͬͨɺ停電ͷ長期化ʹΑΓόος
Ϧー͕消耗͠ɺ機能͠ͳ͘ͳΔ例͕発生ͨ͠ɻ今後ɺ発災ʹ伴う長時間ͷ停電や設備ͷ損傷ͷ対策ͱ͠
ͯɺ非常用電源ͷ整備促進や耐震性ͷ強化等ͱいͬͨɺ整備拡充Λ検討͢Δ必要͕あΔɻ

ʢ情報収集体制ͷ強化ʣ
○ɹ初動期ʹɺ市町村所管施設ͷ被害状況ͷ収集や本庁舎͔Β離Εͨ場所ʹあΔ支所ͷ情報収集ʹ͓いͯɺ
通信ͷ途絶や移動困難等ʹΑΓ速や͔ͳ被害情報ͷ確認・収集͕Ͱ͖ͳい状況͕発生ͨ͠ɻ·ͨɺ津波警報
ʢ大津波ʣ発表中ʹ職員ʹΑΔύτϩーϧΛ実施ͨ͜͠ͱͰɺ職員ͷ安全Λ脅͔͢状況生ͨ͡ɻ一方ɺ内陸
市町村Ͱɺ様々ͳ災害対応業務ʹ追わΕɺ管内ͷ被害状況把握Λ市町村職員͚ͩͰ実施͢Δ͜ͱ͕困難ͳ
中ɺ消防団や町内会等ͷ地区組織ͱ積極的ʹ連携͢Δ͜ͱͰɺ被害状況ͷ把握Λ円滑ʹ進Ίͨ例あͬͨɻ
災害ͷ規模͕大͖͘ͳΔ΄Ͳɺ正確͔ͭ迅速ͳ情報ͷ収集͕重要ͱͳΔ͜ͱ͔Βɺ今後安全ʹ配慮͠ͳ͕Βɺ
地域や関係機関ͱͷ緊密ͳ連携Λ確保͠ɺ積極的ͳ情報収集体制Λ整備ͯ͠い͘͜ͱ͕急務ͰあΔɻ

ʢ情報伝達体制ͷ強化ʣ
○ɹ発災後ɺ沿岸市町ͷ多͕͘独自ͷ判断Ͱ早期ʹ避難指示・勧告Λ発令͕ͨ͠ɺ津波ͷ襲来͢Δ状況͕把握
Ͱ͖ͣɺ住民ʹ対ͯ͠避難ͷ指示Λ十分ʹ伝達Ͱ͖ͳ͔ͬͨ事例や市町村防災行政無線ͷ被災ɺ津波ͷ危険
性や交通渋滞ʹΑΓ広報車Ͱͳ͘市町村防災行政無線ͷΈͰͷ避難指示Λ行わ͟ΔΛ得ͳ͔ͬͨ事例͕あ
ΔͳͲɺ全ͯͷ住民ʹ対͠事前ͷ計画Ͳ͓Γʹ避難Λ呼ͼ掛͚Δ͜ͱ困難Ͱあͬͨɻ今後ɺ多様ͳ情報
伝達手段Λ検討͠ɺ整備Λ図ͬͯい͘必要͕あΔɻ

ʢ避難行動ʣ
○ɹ発災後ɺ津波ͷ襲来Λ懸念ͯ͠自主的ʹ避難ͨ͠人ɺ津波警報ʢ大津波ʣ発表後ͷ避難指示・勧告Λ受͚
ͯ避難ͨ͠人ɺ過去ͷ災害経験や日頃ͷ訓練等ʹΑΓ指定避難場所ʹ避難ͨ͠後ɺ更ʹ高台ʹ避難͠危険Λ
回避ͨ͠人͕いΔ一方ɺ避難勧告等Λ受͚ͨʹ͔͔わΒͣ津波来ͳいͱ判断͠避難͠ͳ͔ͬͨɺ一度避
難ͨ͠ͷͷ自宅戻ͬͨͨΊ犠牲ʹͳͬͨ人いͨɻ

○ɹ津波来ͳいͱ͢Δ判断ͷ背景ʹɺ過去ʹ津波警報や避難指示・勧告͕発令͞ΕΔͨͼʹ避難͕ͨ͠津
波来ͳ͔ͬͨɺあΔい数ᶲ͔͠来ͳ͔ͬͨͱいう経験͕影響ͨ͜͠ͱ考えΒΕΔɻ·ͨɺ津波ϋβー
υϚοϓ等一ͭͷ目安ͰあΔ͕ɺ津波到達区域外ͷ地域住民͕津波ͷ来ͳい地域ͰあΔͱ認識ͯ͠いͨͨ
Ί避難行動ͷ遅Εʹͭͳ͕ͬͨ可能性あΔɻ同͡情報ʹ接ͯ͠ɺͦΕΛ受͚取Δ側ͷ危機意識ͷ違いや

●情報収集・伝達

●避難指示・勧告
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⚘第⚓章　初動対応と活動状況

知識ʹΑΓ行動異ͳΔɻ今後ɺ津波避難ʹ関͢Δ周知活動ͷ見直͠や自Β考え状況ʹ応ͯ͡判断͠ɺ最
善ͷ行動ΛͱΕΔΑうͳ避難訓練等ͷ実施͕必要ͰあΔɻ併ͤͯɺ情報Λ送Δ側住民ͷ避難行動Λ踏·え
ͯ適切ͳ伝達方法Λ検討͢Δ必要͕あΔɻ
○ɹ災害発災時ʹ想定ʹͱΒわΕͣɺ大͖ͳ揺ΕΛ感ͨ͡Β津波Λ想定ͨ͠避難行動ΛͱΔɺ͜͜ͳΒ津波
来ͳいͩΖうͱ思い込·ͳいɺ過去ͷ津波ͷ経験ʹͱΒわΕͳい等ͷ考え方Λ広͘浸透ͤ͞ɺ住民一人一
人͕主体的ʹ行動ͯ͠い͘͜ͱ͕重要ͰあΔɻ
○ɹ·ͨɺ今回ͷ震災Ͱɺ指定避難場所͕津波ʹΑΓ被災͢ΔͳͲɺ安全性ͷ確保͕課題ͱͳͬͨɻ震災前
ͷ避難訓練ʹ͓いͯɺ内陸部ʹあΔ本来ͷ避難場所Ͱͳ͘便宜的ʹ近隣ͷ避難所避難ͯ͠いͨͨΊ速や
͔ͳ避難行動ʹͭͳ͕Βͳ͔ͬͨ例ɺ自動車Ͱ避難ͨ͠際ɺ事故ͷ発生や右折・左折待ͪ等ʹΑΓ道路͕混
雑͠ɺ住民ͷ避難͕妨͛ΒΕΔ例ͳͲあͬͨɻ

ʢ避難誘導体制ͷ整備ʣ
○ɹ避難誘導ͷ際ɺ避難訓練や事前計画及ͼ初動ϚχϡΞϧʹ基ͮ͘行動͕基本ͱͳΔ͕ɺ今回ͷ震災Ͱɺ
初動ϚχϡΞϧʹ従い避難誘導等Λ行ͬͨ職員͕津波ͷ危険ʹ͞Β͞ΕΔɺ避難広報や避難誘導Λ行ͬͨ消
防団員等͕犠牲ʹͳΔͳͲɺ事前計画ʹ基ͮ͘行動͕危険ΛͨΒͨ͠事例͕報告͞ΕͯいΔɻ今後ɺ発
生ͨ͠災害ͷ規模等ͷ情報Λ迅速ʹ把握͠ɺ災害対策活動Λ行う職団員等͔Β殉職者Λ出͞ͳいΑうɺ活動
ϚχϡΞϧ等ͷ整備Λ行う必要͕あΔɻ同時ʹɺ避難広報担当者や避難誘導者ͷ安全Λ確保͢Δ上Ͱͷ確実
ͳ情報伝達手段Λ確保͢Δ͜ͱ必要ͰあΔɻ

○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ指定避難所以外ͷ施設͕避難所ͱͳͬͨ事例͕多いɻ県内市町村ͷΞンέーτʹΑΔ
ͱɺ発災翌日ͷ時点Ͱɺ開設͞Εͨ避難所ͷうͪ指定避難所以外ͷ避難所ͷ割合⚔⚑．⚘％Ͱɺ以後⚒週間
΄΅同率Ͱ推移ͨ͠ɻ指定避難所以外ͷ避難所ͱͳͬͨ施設ɺ病院ɺ民間Ϗϧɺ集会所ɺϗςϧɺ神社ɺ
寺院ɺ幼稚園ɺ民家ɺύνンί店ͷ駐車場ͳͲ多岐ʹわͨΔɻ͜ͷ背景ʹɺ指定避難所͕地震や津波ʹΑ
Γ被災͠ɺ避難所ͱͯ͠開設Ͱ͖ͳ͘ͳͬͨ͜ͱɺ想定以上ͷ避難者͕発生͠指定避難所以外ͷ場所Ͱ避難
者Λ受入Εͨ͜ͱͳͲ͕あͬͨɻ·ͨɺ沿岸市町Ͱ津波ͷ襲来ʹΑΓ避難ͨ͠先ʢϗςϧɺ神社ɺ店舗ɺ
民家ͳͲʣ͕ͦͷ··避難所ͱͳͬͨ例や内陸市町村Ͱ電気ͳͲϥΠϑϥΠンͷ途絶ʹΑΔ不便・不安ͳ
ͲΛ理由ʹɺ本来指定避難所Ͱͳい公民館ɺ集会所等ʹ住民͕集·Γ避難所ͱͳͬͨ例あͬͨɻ͞Βʹɺ
避難所͕遠いͳͲͷ理由Ͱɺ避難者͕近隣ʹあΔ集会所ʹ自然ʹ集·ͬͨΓɺ地区Ͱ独自ʹ決Ίͯいͨ避難
場所ʹ避難ͨ͜͠ͱͳͲʹΑΓɺͦͷ避難先͕避難所ͱͳͬͨ例あͬͨɻ
○ɹ本来ɺ市町村͕避難所開設ͷ判断Λ行いɺ避難者Λ受入ΕΔ͜ͱ͕原則ͱͳΔ͕ɺ今回ͷ震災Ͱɺ学
校ͷ教職員ɺ施設管理者ɺ地域住民や自主防災組織等͕ɺ自主的ʹ避難所Λ開設ͨ͠例多͘あͬͨɻ自主
的ʹ開設͞Εͨ͜ΕΒͷ避難所ͷ中ʹɺ市町村Ͱ把握͢Δ͜ͱ͕困難ͳ所あͬͨɻ災害ͷ種類や規模ʹ
Αͬͯɺ市町村職員͕避難所ͷ開設ʹ赴͘͜ͱ͕Ͱ͖ͣɺ指定避難所以外ͷ避難所ͷ開設あΓ得Δ͜ͱ
Λ想定͠ɺͦͷΑうͳ事態ʹ͓͚Δ開設ϧーϧʹͭいͯ検討͢Δͱͱʹɺ市町村施設管理者ɺ地域ͷ防
災組織等ͷ関係者ͱ連携͠ɺ非常時ʹ備えͨ訓練等Λ実施͠速や͔ͳ開設ͱͦͷ把握Λ行えΔΑう備えΔ必
要͕あΔɻ

●避難所の設置
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⚙ 第⚓章　初動対応と活動状況

○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ帰宅困難者ʹͭいͯɺ中心市街地や観光地͚ͩͰͳ͘交通ͷ要衝等ͱͳΔ地域Ͱ多数
発生͠ɺ行政側ʹΑΔ対応ͷ΄͔ɺ個人や企業ʹ͓いͯ帰宅困難者ͷ支援͕行わΕͨɻ帰宅困難者地
域住民ͱ同͡避難所ʹ案内͞Ε͕ͨɺ水・食料等ͷ物資ͷ不足や避難所ͷ規模ʹ対͠避難者数͕超過͢Δͳ
Ͳͷ問題͕生ͨ͡ɻ今後ɺ帰宅困難者ͷ受入ΕΛ前提ͱͨ͠取組や普及啓発ɺ͞Βʹ災害発生時ʹ冷静ͳ
行動・判断Λ行えΔΑう情報発信体制Λ検討͢Δ必要͕あΔɻ·ͨɺ行政ͱ関係企業・団体͕連携ͯ͠ɺ帰
宅困難者対策Λ推進ͯ͠い͘͜ͱ͕望·͠いɻ

○ɹ発災直後͔Β数日ͷ間ɺ特ʹ沿岸市町ʹ͓いͯ直面ͨ͠主ͳ課題ɺ備蓄͞Εͯいͨ物資ͷ数量Ͱ対応Ͱ
͖Δ数ΛΔ͔ʹ超えΔ避難者ͷ発生ʹΑΓ食料や生活物資͕不足ͨ͜͠ͱɺ協定等ʹ基ͮいͨ流通備蓄͕
道路ͷ損壊等ʹΑΓ搬送不能ͱͳͬͨ͜ͱɺ他ͷ地方公共団体や協定先ͱͷ通信ͷ途絶等ʹΑΓ食料支援ͷ
遅Εʹͭͳ͕ͬͨ͜ͱͰあͬͨɻ·ͨɺ多͘ͷ市町村Ͱɺ乳幼児ͷϛϧΫや͓Ήͭ等ͷ備蓄͕͞Εͯいͳ
͔ͬͨɺ不足ͯ͠いͨͳͲɺͦͷ調達困難ͱͳͬͨɻ今後ɺ市町村ͷ人口構成ɺ地理的特徴等Λ考慮͠
ͨ備蓄量ͷ確保ɺ災害時要援護者等Λ含Ί様々ͳ被災者ʹ配慮ͨ͠備蓄ͱͳΔΑうͳ品目ͷ見直͕͠必要Ͱ
あΔɻ·ͨɺ災害ͷ規模や状況ʹΑͬͯ物資等ͷ支援͕予定Ͳ͓Γʹ受͚ΒΕͳいͨΊɺ住民自Β災害
ʹ備え普段͔Β最低限ͷ備蓄Λ͓ͯ͘͠必要͕あΔɻ

ʢ⚓ʣ警察の初動対応と活動状況

○ɹ本県ʹ警察本部Λ͡Ί⚒⚔ͷ警察署ɺ⚒⚒⚔͔ 所ͷ交番・駐在所͕あΔɻ今回ͷ震災Ͱɺ警察施設や車両
等ʹ大͖ͳ被害͕生͡ɺ警察本部及ͼ警察署⚒⚔署全͕ͯ被害Λ受͚ͨɻ·ͨɺ警察官⚑⚑人͕死亡ɺ⚒人͕行
方不明ͱͳͬͯいΔʢ平成⚒⚔年⚓月⚑⚑日時点ʣɻ

○ɹ県警察Ͱ地震発生ͱ同時ʹ非常体制Λ発令͠ɺ警察本部長Λ長ͱ͢Δ宮城県警察災害警備本部Λ設置͢
Δͱͱʹɺ全ͯͷ警察署ʹ͓いͯ署災害警備本部Λ設置ɺ⚓，⚙⚐⚐人ͷ災害警備体制Λ確立͠ɺ避難誘導ɺ
救出救助ɺ捜索活動ɺ検視・身元確認ɺ行方不明者対策ͳͲΛ行ͬͨɻ

○ɹ平常時͔Βͷ訓練実施ʹΑΓɺ災害時ʹ͓͚Δ体制ͷ確立速や͔ʹ行う͜ͱ͕Ͱ͖ͨɻ͔͠͠ɺ管内ͷ
警察施設ͷ損壊やϥΠϑϥΠンͷ途絶等ʹΑΓɺ沿岸部Ͱɺ署災害警備本部ͷ移転Λ余儀ͳ͘͞ΕΔͳͲ
活動ʹ支障͕生ͨ͜͡ͱ͔Βɺ警察署庁舎͕被災ͨ͠際ͷ代替施設ͷ選定や学校・地区公民館等ͷ借用ʹ関
͢Δ協定締結ͳͲɺ平常時͔Βͷ関係機関ͱͷ連携͕必要ͰあΔɻ

○ɹ特ʹ救出救助活動ʹ͓いͯɺ津波ʹΑΔ浸水や͕Ε͖ʹΑΓɺ陸上Ͱͷ交通手段͕遮断͞Εͨ地域Ͱɺ
ϔϦίϓλー͕活動ͷͨΊͷ唯一ͷ手段Ͱあͬͨɻ県警察ϔϦίϓλーʹ警視庁及ͼ愛知県警ͷϔϦίϓ
λー͕加わͬͨ計⚓機ʹΑΔ救助体制ʹΑΓɺ災害発生͔Β⚑⚑日間Ͱ⚒⚖⚒人Λ救出ɺ搬送ͨ͠ɻ沿岸部Λ管轄
͢Δ警察署Ͱ人員ɺ装備͕限ΒΕΔ中ɺ発災直後͔Β避難誘導ͱͱʹ被災者ͷ救助活動ʹあͨΓɺ浸水
や͕Ε͖͕散乱͢Δ中ɺ多数ͷ被災者Λ救助ͨ͠ɻ発災͔Β約⚒͔月͕経過ͨ͠時点Ͱ約⚖，⚐⚐⚐人ͷ行方不
明者͕いΔ中ɺ連日約⚘⚐⚐人ͷ体制Ͱ捜索活動Λ行ͬͯい͕ͨɺ作業͕難航ͨ͜͠ͱ͔Βɺ⚕月⚑⚖日ʹ宮城県
警察災害警備本部内ʹ行方不明者対策部Λ設置͠ɺ捜索ͷ迅速化・効率化Λ図ΔͨΊͷ効果的ͳ部隊ͷ編成・

●帰宅困難者対応

●備蓄物資等の供給

●県警察本部及び県内警察署
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運用ɺ捜索状況ͷ把握等ʹあͨͬͨɻ
○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ防災行政無線等ʹΑΔ市町村͔Βͷ避難指示͕十分ʹ届͔ͣɺ警察ͷ広報ʹΑͬͯ初Ί
ͯ避難͢Δ住民少ͳ͘ͳ͔ͬͨɻ͜うͨ͠事例Λ踏·えɺ沿岸部ͷ警察署Λ中心ʹɺ地方公共団体や地域
住民ͱ合同Ͱ実践的ͳ避難訓練Λ行う͜ͱ͕必要ͰあΔɻ·ͨɺ手掛͔ΓͱͳΔ所持品͕少ͳい͜ͱͳͲʹ
ΑΓ身元確認͕難航ͨ͜͠ͱ͔Βɺ今後ɺ̙̣Ａ型ͷ親子鑑定的手法等ͷ新ͨͳ身元確認方法ͷ導入や身元
確認作業支援部隊ͷ運用ɺ似顔絵ͷ公開ͳͲͷ取組Λ体系的ʹ確立͓ͯ͘͜͠ͱ͕必要ͰあΔɻ

○ɹ平成⚗年ͷ阪神・淡路大震災ʹ͓͚Δ災害警備活動ͷ経験Λ踏·えɺ都道府県Λ越えͯ広域的ʹ即応Ͱ͖
Δ災害対策ͷΤΩεύーτνーϜͱͯ͠ɺ広域緊急援助隊͕全国ͷ都道府県警察ʹ設置͞Ε͓ͯΓɺ本県Ͱ
発災当日ͷ⚑⚕時⚔分ʹ警察庁ʹ対ͯ͠広域緊急援助隊ͷ派遣Λ要請ͨ͠ɻ警察庁Ͱɺ宮城ɺ岩手ɺ福島
ͷ⚓県ͷ警察ʹ対͠ɺ平成⚒⚔年⚓月⚑⚑日時点Ͱ全国͔Β広域緊急援助隊員等Λ延約⚙⚑⚐，⚐⚐⚐人ɺ⚑日あͨΓ
最大⚔，⚘⚐⚐人ɺ車両約⚑，⚐⚐⚐台Λ派遣ͨ͠ɻ
○ɹ⚓月⚑⚒日未明ʹ到着ͨ͠警視庁広域緊急援助隊Λ͡Ίɺ全国͔Β広域緊急援助隊͕順次本県入Γ͠ɺ救
出救助及ͼ捜索活動ɺ交通規制ɺ検視・身元確認ɺ後方支援ͳͲͷ活動Λ行ͬͨɻ͜ͷ΄͔ɺ被災地ͷχー
ζʹ対応͢ΔͨΊͷ一般部隊派遣͕ͨ͠ɺ一般部隊ͦͷ΄ͱΜͲ͕自活能力Λ有͓ͯ͠Βͣɺ部隊運用
ͷ見直͠や部隊派遣ͷ長期化・多様化ʹ備えͨ体制ͷ構築͕必要ͰあΔɻ

ʢ⚔ʣ消防機関の初動対応と活動状況

○ɹ本県ʹ⚑⚒ͷ消防本部͕あΓɺͦͷうͪ⚕ͭͷ消防本部市単独Ͱɺͦͷ΄͔⚗ͭͷ消防本部一部事務
組合Ͱ消防本部署所Λ設置͠ɺ県内一円ͷ災害ͷ予防・鎮圧ͷ活動Λ行ͬͯいΔɻ今回ͷ震災Ͱ消防機関ʹ
生ͨ͡被害ɺ人的被害Ͱ消防職員 ⚑ʹ⚙人ͷ死者・行方不明者ʢ平成⚒⚔年⚙月⚑⚑日時点ʣɺ消防団員ʹ
⚑⚐⚘人ͷ死者・行方不明者ʢ平成⚒⚔年⚓月⚒日時点ʣ͕確認͞ΕͯいΔɻ·ͨɺ物的被害Ͱɺ消防本部及ͼ
消防署Ͱ⚒⚘棟ɺ消防分署及ͼ出張所Ͱ⚔⚘棟ʢ平成⚒⚔年⚙月⚑⚑日時点ʣɺ消防団拠点施設ʢ詰所等ʣͰ⚒⚒⚙͔ 所
ͷ建物被害ʢ平成⚒⚖年⚓月⚓⚑日時点ʣ͕生ͯ͡いΔɻ͜ͷΑうͳ中ɺ発災当日ɺ県内⚒，⚖⚖⚕人ͷ消防職員ɺ
⚑⚑，⚗⚒⚘人ͷ消防団員͕出動ͨ͠ɻ
○ɹ発災後ɺ県内ͷ各消防本部Ͱɺ警防規程等ʹ基ͮいͨ自主参集͕行わΕΔͱͱʹɺ迅速ʹ警防対策本
部等͕設置͞Εɺ庁舎ͷ状況確認ɺ情報収集等͕行わΕͨ結果ɺ大規模災害時ʹ適ͨ͠対策Λ実施͢Δ初動
体制͕早期ʹ確立Ͱ͖ͨɻ他方Ͱɺ参集途上ͷ職員͕被災͢Δ事例あͬͨ͜ͱ͔Βɺ津波ʹΑΔ被災ͷ恐
Ε͕あΔ地域ͷ職員͕参集͢Δ際ͷ安全確保方法ΛあΒ͔͡Ί検討͢Δ͜ͱ͕必要ͰあΔɻ
○ɹ大規模災害時ͷ初動活動Λ効果的ʹ行うͨΊʹɺ指揮本部ͷ早期設定ͱ指揮権ͷ発動ʹΑΓɺ指揮本部
ͷ総合的ͳ活動方針・部隊運用及ͼ重要事項ͷ決定͕必要不可欠ͰあΔɻ͜ΕΒΛ迅速ʹͰ͖ΔΑうʹ͢Δ
ͨΊʹɺ庁舎及ͼ通信設備ͷ地震対策ɺ非常用電源・燃料ͷ確保ɺ本部機能Λ維持͢Δ取組Λ実施͓ͯ͠
͔ͳ͚ΕͳΒͳいɻ特ʹɺ沿岸部ͷ消防本部ɺ消防署等ʹͭいͯɺ津波浸水域Λͱʹͨ͠土地ͷ選定
や震災ʹ備えͨ耐震性・耐浪性ͷ強化Λ図Δ必要͕あΔɻ
〇ɹ今回ͷ震災Ͱɺ電話ͷ不通や無線ͷ幅ͦうͳͲɺ通信手段͕著͘͠制限͞Εͨɻ͜ͷ͜ͱ͔Βɺ大規模
災害時ʹ活用Ͱ͖Δ可能性ͷ高い衛星携帯電話ɺ災害時優先電話等ͷ通信手段ͷ確保ɺ通信施設等ͷ被災

●広域緊急援助隊

●活動体制
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⚑⚑ 第⚓章　初動対応と活動状況

ʹ備えͨ仮設Ξンςφͷ設置や移動局ͷ活用ɺ通信設備ͷ耐震化ɺ無線ͷ非常用電源ͷ容量確保ɺ予備電源
や予備όοςϦー等ͷ確保ɺ無線ͷσδλϧ化等ʹͭいͯ検討Λ行う必要͕あΔɻ

○ɹ今回ͷ震災ʹ͓͚Δ救助活動ͷ特徴ͱͯ͠ɺ大規模ͳ津波浸水被害ͷ対応Λ迫ΒΕͨ͜ͱ͕挙͛ΒΕ
Δɻ大規模ͳ浸水͕あͬͨ場所Ͱɺ初期ͷ活動ʹ͓いͯ現場·Ͱͷ移動ʹ車両͕使用Ͱ͖ͣɺ徒歩やϘー
τͰ現場移動ͨ͠例͕多͘あͬͨɻ·ͨɺ津波浸水域内ʹ͓いͯɺ͕Ε͖ʹ埋Εɺ水ʹ浸͔ͬͨ状態ͷ
被災者Λ救助͢Δ場面͕多͔ͬͨɻ
○ɹ津波浸水域Ͱͷ迅速ͳ救助ͷͨΊɺ資機材や重機Λ活用ͨ͠活動Λ展開͖͢ͰあΔ͕ɺ車両や資機材͕
津波ͷ被害Λ受͚ͨ場合ɺ人命救助Λ人力ͷΈͰ対応ͤ͟ΔΛ得ͳ͔ͬͨɻ沿岸部ʹ所在͢Δ署所Ͱɺ資
機材Λ安全ͳ場所移動ͤ͞ΔͳͲɺ救助活動用ͷ資機材等ͷ確保ʹͭいͯͷ検討͕必要ͰあΔɻ·ͨ資機
材や重機ͷ不足ʹ備えɺあΒ͔͡Ί建設業者ͱ災害協定Λ締結͠ɺ発災時ʹ資機材等ͷ提供͕受͚ΒΕΔ
体制Λ作͓ͬͯ͘͜ͱ望·ΕΔɻ
○ɹ津波浸水域Ͱͷ活動ʹあͨͬͯɺ救命胴衣ɺ救助用Ϙーτɺ胴長靴等ͳͲͷ資機材ͷ不足͕課題ͱͳͬ
ͨɻ災害現場͕広範囲ͳ͜ͱ͔Βɺ発災当初警察ɺ自衛隊等ͷ他機関ͱͷ連携ͨ͠活動͕十分ʹ機能͠ͳ
い状況あΓɺ͞Βʹ消防ʹΑΔ活動ͱ警察ɺ自衛隊等ͷ活動ͱͰ捜索範囲͕重ͳΔͳͲɺ非効率ͳ部分
あͬͨɻ͔͠͠ɺ発災翌日ͷ夜ʹɺ市町村災害対策本部Ͱ各機関ͱ捜索ʹ関͢Δ打合ͤΛ行いɺ担当ΤϦ
Ξや時間Λ整理ͨ͠上Ͱɺ効率良͘活動Λ展開Ͱ͖ΔΑうʹ調整Λ行ͬͨͱ͜Ζあͬͨɻ
○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ孤立ͨ͠病院ͷ入院患者ͷ搬送ʹあͨΔͳͲ医療機関ɺ̢̙ＡＴ等ͱͷ連携災害時ʹ
͓いͯ重要ͳ事項ͷ一ͭͰあͬͨɻ͜ͷ͜ͱɺ平常時͔Βͷ医療機関ͱͷ連携ͷ必要性Λ示唆͓ͯ͠
Γɺ県災害対策本部ʹ地域ͷ医療資源Λ把握͢Δ医師Λ含Ή医療班͕入Γɺ連絡・調整Λ行う͜ͱ͕望·͠
いɻ災害現場Ͱͷ救急活動͕円滑ʹ行わΕΔͨΊʹɺτϦΞーδͷ実施方法ɺ搬送先医療機関並ͼʹ指示ɺ
指導及ͼ助言Λ行う医師等ʹͭいͯɺ市町村災害対策本部ʹ͓いͯ消防ͱ医療͕調整͠ɺ早期ʹ方針Λ決定・
周知͢Δ͜ͱ必要ͰあΔɻ·ͨɺ医療機関ͷ消防無線ͷ配置ɺ消防無線Λ携行ͨ͠人員ͷ派遣ͳͲɺ消
防本部ͱ医療機関等ͱͷ連絡体制Λ構築͠ɺ情報共有Λ図Δ͜ͱ͕重要ͰあΓɺ平常時͔Β消防本部ͱ医療
機関等ͱͷ間Ͱ協議Λ行う͜ͱ͕必要ͰあΔɻ

○ɹ県内消防本部ͷΞンέーτʹΑΔͱɺ今回ͷ震災ͷ影響ʹΑΔ火災⚑⚓⚔件発生͠ɺͦͷう ⚘ͪ⚗件
ʢ⚖⚔．⚙％ʣͷ火災͕発災後⚓日以内ʹ発生ͨ͠ɻ·ͨɺ沿岸部Ͱͷ火災⚑⚒⚑件ͱͳ͓ͬͯΓɺ発生ͨ͠火災
ͷ約⚙⚐％Λ占Ίͨɻ本震災ʹ伴い発生ͨ͠火災ɺ延焼面積ͷ広い火災現場͕多い͜ͱや市街地広域火災ͷ
合計面積͕広い͜ͱͳͲ͕大͖ͳ特徴ͰあΓɺ津波ʹ起因͢Δ火災ͷ発生ͷ多͕͞際立ͬͯいΔɻ県内Ͱ
ɺ仙台塩釜港ʢ仙台市ɺ多賀城市ɺ七ヶ浜町ʣͷίンϏφーτ火災や気仙沼市ͷ市街地火災ͳͲͰ大規模
ͳ火災͕発生͠ɺ消火活動長期ʹわͨͬͯ実施͞Εͨɻ
○ɹ津波浸水域ʹ͓͚Δ消火活動ɺ消防水利͕ͳ͘ɺ·ͨ消防車両͕進入Ͱ͖ͳい状況あͬͨɻ͜ͷͨΊɺ
現場ʹ設置͞Εͯいͨ消火器ʹΑΔ消火活動Λ͡Ίɺ͕Ε͖ͷ山Λ越えΔ際ʹϗーε背負器Λ使用ͨ͠
Γɺ͕Ε͖等ͷ障害ʹΑΓ狭隘ͳ道路Λ走行͠ͳ͚ΕͳΒͳい場合ʹ小型ͷ水槽付ϙンϓ車Λ使用͢Δ
ͳͲɺ現場ͷ状況Λ踏·えͳ͕Βͷ消火活動͕実施͞Εͨɻ·ͨɺ͕Ε͖͔Βͷ出火ɺ放水͢Δ͚ͩͰ
消火Ͱ͖ͳい͜ͱ͔Βɺ重機Ͱ͕Ε͖Λ複数ͷϒϩοΫʹ分͚ΔͳͲͯ͠対応ʹあͨͬͨɻ

●救助・救急活動

●消火活動
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⚑⚒第⚓章　初動対応と活動状況

○ɹ消火活動時ɺ消火栓ɺ防火水槽や自然水利͕使用͞ΕΔ͕ɺ今回ͷ震災Ͱɺ現場付近ͷ消火栓ͷ被災
等ʹΑΓɺ水利ͷ確保͕困難ͱͳΔ事例͕多͔ͬͨɻ大規模災害時ɺ水利͕制限͞ΕΔ͜ͱΛ勘案͠ɺ消
火活動体制ʹͭいͯɺ防火水槽ͷ整備や自然水利ͷ使用ɺ遠距離送水ͷ体制整備等͕必要ͰあΔɻ

○ɹ⚓月⚑⚑日⚑⚕時⚔⚐分ɺ平成⚑⚕年ͷ消防組織法改正ʹΑΔ制度ͷ創設以降初Ίͯɺ消防庁長官ʹΑΔ緊急消防
援助隊ͷ出動指示͕出͞Εͨɻ本県ʹɺ全国⚓⚓ͷ都道府県͔Β緊急消防援助隊͕派遣͞Εͨɻͦͷうͪɺ
陸上部隊Λ派遣ͨ͠ͷ⚒⚕都道県ɺ航空部隊Λ派遣ͨ͠ͷ⚒⚘都道府県ͰあΓɺ県内⚙消防本部Ͱ県外͔Β
ͷ緊急消防援助隊͕活動Λ行ͬͨɻ

○ɹ県内ʹ最大時⚒⚓都道府県ͷ緊急消防援助隊͕集結͠ɺ消火活動Λ͡Ίͱͨ͠各種ͷ活動Λ実施ͨ͠ɻ
͔͠͠ɺ正確ͳ情報͕必要ͱ͞ΕΔ初動時ʹɺ固定電話や携帯電話ͷ不通ɺ消防無線ͷ輻ͦうɺ無線基地ͷ
被災ͳͲʹΑΓɺ通信手段ͷ確保͕困難ͰあͬͨͨΊɺ緊急消防援助隊ʹ対ͯ͠情報提供Λ迅速ʹ行う͜ͱ
͕Ͱ͖ͳ͔ͬͨɻ今後ɺ指揮支援部隊登録消防本部及ͼ各都道府県ͷ代表消防本部等ʹɺ衛星回線Λ利用
ͨ͠通信機器Λ配備͢ΔͳͲͷ検討͕必要ͰあΔɻ

○ɹ受援体制ʹ͓いͯɺ活動拠点ʢ野営場所ʣͷ選定Λ比較的円滑ʹ行う͜ͱ͕Ͱ͖ͨ͜ͱɺ受援側消防本部
ͷ指令ηンλー内ʹ指揮支援隊͕入ͬͨ͜ͱʹΑΓɺ緊急消防援助隊ͷ活動調整͕円滑ʹ行えͨ͜ͱ評価
͖͢点ͰあΔɻ一方Ͱɺ受援ͷ際ʹ救急隊ͷΈ必要ͱ͞ΕΔ場合Ͱɺ都道府県隊ͱͯ͠大規模ͳ部隊Λ
受入ΕΔ͜ͱʹͳͬͨ状況あΓɺ受入対応ʹ苦慮ͨ͠消防本部あͬͨɻ今後ɺ都道府県隊単位ͷ派遣
Ͱͳ͘ɺ被害状況ʹ応ͯ͡必要ͱ͞ΕΔ支援Λ把握͠ɺ適切ͳ規模ͷ部隊Λ派遣Ͱ͖Δ調整͕必要ͰあΔɻ

○ɹ津波浸水域Ͱͷ捜索ɺ͕Ε͖ͷ中Ͱͷ活動ͱͳΔͨΊɺ常ʹ負傷ͷ危険͕͖ͭ·ͱうɻ発災時ɺ用意
ͯ͠いͨ胴長靴ʹ釘ͷ踏Έ抜͖防止板͕付い͓ͯΒͣɺ捜索活動ʹあͨΔ職員͕負傷͢Δͱいう例͕散見͞
Εͨɻ今後ɺ津波浸水域ʹ͓͚Δ必要ͳ装備品ͱͯ͠釘ͷ踏Έ抜͖防止板付胴長靴ɺυϥΠεーπɺϘー
τ等ΛɺあΒ͔͡Ί準備͓ͯ͘͜͠ͱ͕望·͠いɻ·ͨɺ今後ͷ震災ʹ備えͨ資機材ͷ確保手段ʢ隣県ͱͷ
協力ɺ緊急消防援助隊ͷ無償使用制度ͷ活用等ʣʹͭいͯɺ事前ʹ検討͓ͯ͘͠必要͕あΔɻ

○ɹ初動ͷ段階Ͱɺ隊員ͷ配置ʹ人的ͳ余裕͕ͳ͘ɺ自宅ͷ被災や家族ͷ安否͕不明ͳ中Ͱɺ過酷ͳ勤務
ϩーςーγョンΛ余儀ͳ͘͞ΕΔ͜ͱあͬͨɻ͞Βʹɺ活動ͷ長期化や現場Ͱͷ凄惨ͳ体験ʹ伴うετϨ
εʹΑΓɺ震災以前見ΒΕͳ͔ͬͨ些細ͳ͜ͱʹ敏感ʹͳΔ隊員͕見ΒΕͨɻ͔͠͠ɺ今回ͷετϨε
έΞ対策各消防本部Ͱͷ対応ͷ΄͔ɺ大学ͷ専門家͕ΧンηϦンάΛ実施ͨ͠消防本部あΓɺ対応͕
異ͳͬͯいͨɻ今後ɺ国や県Λ中心ʹ大規模災害時ͷετϨεέΞ対策ͷ枠組ΈΛ検討͠ɺ消防機関ͷΈ
ͳΒͣ各関係機関͕最低限実施͖͢内容Λ明確ʹ͓ͯ͘͜͠ͱ͕必要ͰあΔɻ

○ɹ後方支援ɺ活動全体Λ支えΔ重要ͳ要素ͰあΓɺ野営場所や食事ͷ確保ɺ燃料補給・調達ͳͲ多岐ʹわ
ͨͬͨɻ緊急消防援助隊員ͷ中ʹɺ寒͞ͳͲͷ気象変動ͷ体調管理ɺελουϨελΠϠͳͲͷ雪中ͷ
活動装備ɺ野営時ͷ寒͞対策ͳͲʹ苦慮ͨ͠ͱいう例あͬͨɻ

○ɹ初動期ʹ野営Λͤ͟ΔΛ得ͳい場合あΔ͕ɺ厳͠い気象条件や長期間ͷ活動ͱͳΔ場合ʹ隊員ͷ休

●受援・支援体制

●消防職員の安全管理等への対応

●後方支援
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⚑⚓ 第⚓章　初動対応と活動状況

養͕十分ͱΕͳい͜ͱ考えΒΕΔ͜ͱ͔Βɺ受援側消防本部ͷ負担等考慮ͭͭ͠ɺ宿泊施設ͷ利用計
画ʹ組Έ込Ή必要͕あΔɻ
○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ被災地域ͷ支援ͷͨΊ隣接市町村ʹ大部隊͕活動拠点Λ置いͨ事例͕あͬͨɻ事前計画
や͜Ε·Ͱͷ訓練ͷͳΒい͔Βɺ支援部隊ͷ活動拠点被災地内ʹ設置͢Δͱいう考えͰあ͕ͬͨɺ近隣市
町ͷϥΠϑϥΠンͷ途絶͕ͳい適当ͳ施設ʹ野営場所Λ提供ͨ͠例あΓɺ今後ɺ初Ίʹ部隊ͷ規模や後
方支援等Λ考慮ͨ͠活動拠点等ͷ調整Λ行う͜ͱ͕必要ͰあΔɻͦͷ上Ͱɺ十分ͳ拠点場所Λ確保Ͱ͖ͳい
場合ʹɺ近隣市町村ͱ連携ͯ͠ɺ緊急消防援助隊ͷ野営地ͷ提供Λ行う͜ͱͳͲ必要ͰあΔɻ

ʢ⚕ʣ自衛隊の初動対応と活動状況

○ɹ県内ʹɺ陸上自衛隊ͷ駐屯地ͱͯ͠ɺ仙台ʢ仙台市宮城野区ʣɺ霞目ʢ仙台市若林区ʣɺ船岡ʢ柴田町ʣɺ
多賀城ʢ多賀城市ʣɺ大和ʢ大和町ʣͷ⚕͕ͭ置͔ΕͯいΔɻͦͷうͪɺ多賀城駐屯地ʹ駐屯͢Δ第⚒⚒普通科
連隊ɺ名取市ɺ岩沼市及ͼ仙台市以北ͷ市町村ͷ防衛警備ɺ災害派遣Λ担当͠ɺͦͷ他県南ʹ位置͢Δ市
町ʹͭいͯ船岡駐屯地ʹ駐屯͢Δ第⚒施設団͕担当ͯ͠いΔɻ·ͨɺ海上自衛隊ͷ基地配置͞Εͯいͳ
い͕ɺ航空自衛隊ʹͭいͯɺ東松島市ʹ第⚔航空団松島基地͕置͔Εɺ同航空団ͷ隷下ʹɺ展示飛行Λ
披露͢Δ部隊ͱͯ͠知ΒΕΔ第⚑⚑飛行隊ʢ通称：ϒϧーΠンύϧεʣ͕所属ͯ͠いΔɻ

○ɹ震災以前ɺ災害派遣要請ͳͲΛ迅速ʹ行うͨΊɺ陸上自衛隊東北方面総監ͱ知事ͱͷ間ʹ専用電話ʢϗο
τϥΠンʣΛ設置͢Δͱͱʹɺ過去ʹ発生ͨ͠災害Λ教訓ͱͯ͠本県͕実施͢Δ図上訓練や実働訓練ʹ参
加͢ΔͳͲɺ相互ͷ連携強化ʹ努Ίɺ大規模災害発生時ͷ初動対応ͷ充実Λ図ΔͨΊɺ災害派遣ʹ関͢Δ協
定ͷ見直͠Λ行ͬͯいͨɻ

○ɹ防衛省・自衛隊⚓月⚑⚑日⚑⚔時⚕⚐分ʹ防衛省災害対策本部Λ設置͠ɺ⚑⚕時⚓⚐分͔Β第⚑回防衛省災害対策
本部会議Λ開催͢Δͱͱʹɺ航空機ͳͲʹΑΔ情報収集Λ行ͬͨɻ被災県ͷ知事͔Βͷ派遣要請等Λ踏·
えɺ防衛大臣ɺ⚑⚘時ʹ大規模震災災害派遣Λɺ⚑⚙時⚓⚐分ʹ原子力災害派遣Λ自衛隊ͷ部隊ʹ命ͨ͡ɻ͜
ΕΛ受͚ɺ自衛隊Ͱ発災当日͔Β約⚘，⚔⚐⚐人ͷ態勢Λ動員͢Δͱͱʹɺ駐屯地等͕被害Λ受͚Δ中Ͱ可能
ͳ限Γͷ人員・装備Λ投入ͨ͠ɻ高い自己完結性Λ有͢Δ自衛隊Ͱɺ過去ͷ教訓Λ踏·えɺ被災者ͷ人命
救助ͷͨΊɺ大規模͔ͭ迅速ͳ初動活動Λ行ͬͨɻͳ͓ɺ本県ʹ͓いͯɺ発災͔Β約⚔͔月半͕経過ͨ͠
⚘月⚑日ʹͦͷ活動Λ終了ͯ͠いΔɻ
○ɹ·ͨɺ今回ͷ震災Ͱ災害派遣ɺ͞Βʹ陸上・海上・航空ͷ各自衛隊ͷ統合運用ͱͯ͠初ͷ取組ͱ͠
ͯɺ災統合任務部隊ʢ̟Ｔ̛ʣͷ編成や⚑⚐万人態勢ͷ構築ͳͲʹΑΓɺ大規模広域災害ɺ͞Βʹ原子力災
害Λ含Ή災害対応ͱ通常任務Λ両立ͤ͞ΔͳͲ͓͓ΉͶ円滑ʹ運用Λ実施ͨ͠ɻ最大時ͷ態勢ɺ人員約⚑⚐
万⚗千人ʢ即応予備自衛官及ͼ予備自衛官Λ含Ήʣɺ航空機⚕⚔⚐機ɺ艦艇⚕⚙隻ʹͷ΅ͬͨɻ他方Ͱɺ防衛・警
備や国際活動等ͷ任務ͷ影響Λ検証ͭͭ͠ɺ各種事態対処時ͷ部隊運用ʹͭいͯɺ複数正面ͷ同時対応
や事態ͷ長期化想定ͨ͠検討͕必要ͰあΔɻ
○ɹ今回ͷ災害ɺ大規模ͳ被害ʹΑΓ被害状況ͷ把握͕容易Ͱͳ͘ɺ自衛隊ͱ本県及ͼ市町村等ͷ関係機関
ͱͷ情報共有や連携対応͕十分Ͱͳ͔ͬͨ面見受͚ΒΕͨɻ͔͠͠ɺ人命救助や行方不明者等ͷ捜索ɺ
被災市町ͷ行政機能ͷ低下Λ踏·えͨ各種ͷ生活支援等ͷ災害派遣活動ɺ全般的ʹ大͖ͳ成果Λあ͛ͨɻ
今後広域災害͕発生ͨ͠際ʹɺΑΓ実効性ͷ高い支援業務͕確立Ͱ͖ΔΑうɺ地方公共団体や省庁ɺ関係
機関等ͱͷ連携要領ͳͲͷ検討ʹ加えɺ積極的͔ͭ継続的ͳ訓練ͷ実施͕必要ͰあΔɻ
○ɹ米軍ɺ震災Λ受͚ͨ人道支援・災害救援活動ΛʮτϞμν作戦ʯͱ命名͠ɺ最大時Ͱ人員約⚑⚖，⚐⚐⚐人ɺ

●活動体制
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⚑⚔第⚓章　初動対応と活動状況

艦船約⚑⚕隻ɺ航空機約⚑⚔⚐機Λ投入͢ΔͳͲ大規模ͳ兵力Ͱɺ捜索救助ɺ物資輸送ɺ仙台空港ͷ復旧ɺ学校ͷ
清掃ɺ͕Ε͖除去作業ɺ͞Βʹɺ日米共同Ͱͷ行方不明者ͷ集中捜索ͳͲɺ被災地Λ中心ʹ大規模ͳ支援
活動Λ実施ͨ͠ɻ防衛省・自衛隊及ͼ米軍ͱͷ間Ͱ迅速͔ͭ緊密ͳ調整Λ行う͘ɺ⚓月⚑⚖日ʹ防衛省及ͼ
在日米軍司令部ʹ自衛隊及ͼ米軍ͷ調整Λ行うͨΊͷ日米調整所ΛͦΕͧΕ設置͢Δͱͱʹɺ東北方面総
監部ʢ統合任務部隊司令部ʣ内ʹ日米調整所Λ設置ͨ͜͠ͱͰɺ総合的ͳ調整機能Λ発揮͠ɺ自衛隊ͱ米
軍ͷ相互連携ʹΑΔ迅速͔ͭ効果的ͳ支援活動ʹͭͳ͕ͬͨɻ

ʢ⚖ʣ第二管区海上保安本部の初動対応と活動状況

○ɹ第二管区海上保安本部ɺ東北⚖県ͷ沿岸及ͼ沖合Λ管轄͓ͯ͠Γɺ県内ʹɺ塩竈市ʹ第二管区海上保
安本部及ͼ宮城海上保安部͕置͔Εɺ石巻市及ͼ気仙沼市ʹ海上保安署ɺ仙台空港ʹ仙台航空基地͕配置͞
ΕͯいΔɻ

○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ海上保安庁ͷ事務所等͕被災地ͷ主要港湾ʹ立地ͯ͠いͨͨΊɺ施設や船艇・航空機͕
甚大ͳ被害Λ受͚ɺ海上保安部署ͷ一部や仙台航空基地Ͱ業務執行͕困難ͳ状態ͱͳͬͨɻ海上保安庁
発災直後͔Βɺ第二管区海上保安本部管内ʹ向͚ͯɺ全国͔Β巡視船艇・航空機・特殊救難隊等Λ派遣͠ɺ
救助・救援活動ɺ行方不明者ͷ捜索ɺ被災者ͷ支援活動Λ行ͬͨɻ管内ʹ͓͚Δ動員勢力ɺ最大Ͱ⚑日
あͨΓ巡視船艇等⚕⚔隻ɺ航空機⚑⚙機ͱͳΓɺ平成⚒⚔年⚓月⚑⚑日·Ͱʹ延巡視船艇等⚑⚓，⚔⚓⚔隻ɺ航空機⚔，⚑⚐⚘
機ɺ特殊救難隊員等⚒，⚔⚙⚒人͕動員͞Εͨɻ
○ɹ捜索・救助活動ͰɺϔϦίϓλーʹΑΔ吊Γ上͛救助͕全体ͷ約⚘割Λ占Ίɺ航空勢力ͷ展開͕重要ͳ
役割Λ果ͨͨ͠ɻ津波ʹΑΔ行方不明者͕多͘発生ͨ͠沿岸部Ͱɺ͕Ε͖͕浮遊͢Δ危険ͳ海域ʹ͓い
ͯɺμΠόーʹΑΔ捜索精力的ʹ行わΕͨɻ·ͨɺ東北地方太平洋岸ͷ港Λ中心 ⚑ʹ⚕⚖基ͷ航路標識͕被災
ͨ͠΄͔ɺ多数ͷ͕Ε͖や船舶等͕海上流ΕͨΓɺ航行船舶ͷ道͠ΔͱͳΔ灯台͕倒壊・傾斜ͯ͠ɺ現
地ͷ状況ͱ海図ͷ記載内容ʹ相違͕生͡ΔͳͲͷ例͕あͬͨɻͦͷͨΊɺ海上保安庁無線放送ʹΑΔ航行
警報やɺϗーϜϖーδʹΑΔ水路通報ʹΑͬͯ安全情報ͷ提供Λ行ͬͨɻ
○ɹ今後ͷ発生͕懸念͞ΕΔ大規模災害等ʹ対ͯ͠ɺ今回ͷ震災ͷ教訓Λ踏·えɺ巡視船艇ͷ整備や救難・防
災資機材ͷ整備等Λ推進͠ɺ防災体制ͷ強化Λ図Δ必要͕あΔɻ·ͨɺ自然災害ʹ伴う倒壊や消灯等Λ未然
ʹ防止͢ΔͨΊɺ航路標識ͷ耐震補強や航路標識用電源ʹͭいͯɺ自然ͷ力Λ利用ͨ͠発電Ͱ·͔ͳうͳͲ
ͷ対策Λ推進ͯ͠い͘必要͕あΔɻ

ʢ⚗ʣ国及び防災関係機関の初動対応と活動状況

〇ɹ政府閣議決定ʹ基͖ͮɺ⚓月⚑⚒日⚖時ʹ内閣府副大臣Λ本部長ͱ͢Δ緊急災害現地対策本部ʢ政府現地
対策本部ʣΛ本県ʹ設置͠ɺ同本部事務局͕県行政庁舎⚑⚑階ʹ置͔Εͨɻ今回ͷ震災Ͱ初Ίͯ緊急災害対策
本部及ͼ政府現地対策本部ͷ両機関͕災害対策基本法ʹ基͖ͮ設置͞Εɺ岩手県ɺ福島県ʹͦΕͧΕ現地
連絡対策室͕設置͞Εͨɻ

〇ɹ政府現地対策本部緊急災害対策本部ͷ現地機関ͱͯ͠ɺ被害状況ɺ被災地ͷ対応状況及ͼ広域的支援状
況ͷ把握ͱ当該情報ͷ関係機関ɺ本部等ͷ連絡ɺ被災地͔Βͷ要望ͷ把握ɺ要望事項ͷ本部ͷ伝達ɺ被

●活動体制
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災地ͷ地方公共団体ͱͷ調整ɺ政府ͷ行う施策ʹͭいͯͷ被災地ͷ広報ɺ国又国ʹ申出ͷあͬͨ機関等
ͷ支援ʹ係Δ人員ɺ物資ͷ輸送及ͼ供給ʹ関͢Δ連絡調整ͳͲΛ行ͬͨɻ
〇ɹ政府現地対策本部ͷ初動迅速ͰあΓɺ県庁内ʹ拠点Λ置いͯ県災害対策本部や市町村ɺ関係機関ͱͷ連
携体制Λ早期ʹ構築ͨ͠ɻͦͷͨΊ政府現地対策本部ɺ県ɺ市町村ɺ関係省庁ɺ̣ ̥ ・̤̣ ̜̤ͱͷ間ͷʮͭ
ͳ͗役ʯͱͯ͠機能͠ɺ重要ͳ役割Λ果ͨͨ͠ɻ特ʹ今回ͷ震災Ͱɺ政府現地対策本部ͷ本部長や事務局
長͕県災害対策本部会議等ʹ出席͢Δ͜ͱͰɺ知事Λ͡Ί被災地ͷ首長ͱ防災担当政務官ͷ間ʹ͓͚Δ顔
ͷ見えΔやΓͱΓや防災担当政務官ͷτοϓμンʹΑΔ意思決定・調整͕ͳ͞Εɺ直面ͨ͠様々ͳ課題ͷ
迅速ͳ処理ʹ役立ͬͨɻ·ͨɺ県庁内ʹ拠点Λ置いͨ͜ͱͰɺ政務ϨϕϧͷΈͳΒͣ事務Ϩϕϧʹ͓いͯ
平常時ΑΓ緊密ͳ連携体制Λ構築͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖ͨɻ

○ɹ東北地方整備局Ͱ発災後ɺ本局内ͷ災害対策室ʹ災害対策本部Λ設置ͨ͠ɻ発災͔Β⚒⚐分以内ʹ太平洋
側⚔県ͱ自衛隊ͷϦΤκン派遣指示͕出͞Εɺͦͷ後市町村ʹ職員Λ派遣ͨ͠ɻ津波警報ʢ大津波ʣͷ
発表や管理施設確認用Χϝϥ͕被災͢Δ中ɺ一刻早い情報収集ͷͨΊɺ津波͕到達͢Δ前ͷ⚑⚕時⚒⚓分ʹ東
北地方整備局所有ͷϔϦίϓλーΛΫϧーͷΈͰ仙台空港͔Β緊急発進ͤͨ͞ɻ͜Ε過去ͷνϦ中部沿岸
地震ʹΑΔ津波ͷ教訓Λ踏·えͯɺ震災前͔ΒϔϦίϓλーͷΦϖϨーγョンΛ改善͠ɺ訓練ͯ͠いͨ͜ͱ
ʹΑΔͷͰあΓɺ発災直後͔Β迅速ͳ情報収集活動͕行えͨ͜ͱͰɺ広範囲ʹわͨΔ状況Λ素早͘把握͢
Δ͜ͱ͕Ͱ͖ͨɻ今後ɺ通常ͷ情報収集手段͕使用Ͱ͖ͳ͘ͳͬͨ場合ʹ備えɺ今回ͷΑうͳϔϦίϓ
λーͷ活用含Ίɺ迅速ʹ代替ͷ情報収集体制͕構築Ͱ͖ΔΑう検討͢Δ必要͕あΔɻ
○ɹ道路ͷ啓開Ͱɺ東北自動車道ɺ国道⚔号͔Β太平洋沿岸部ͷϧーτΛ確保͢Δʮ͘͠ͷ歯作戦ʯΛ実
施ͨ͠ɻ今回ͷ震災ʹ͓͚Δ道路啓開ϧーτɺ基軸ͱͳΔ東北自動車道͕早期ʹ開通ͨ͜͠ͱ͔Βɺ͘͠
ͷ歯型ͷωοτワーΫΛ考案͕ͨ͠ɺ今後災害ͷ状況ʹ合わͤɺ沿道ʹ病院等ͷ重要施設͕あΔ路線優
先的ͳ啓開ʹ努ΊΔͳͲ柔軟ͳ判断͕求ΊΒΕΔɻ·ͨɺ現地ͷ事情ʹ詳͠い建設業者ͱͷ連携ʹΑΓɺ短
期間Ͱ作業Λ終えΔ͜ͱ͕Ͱ͖ͨɻ災害時ʹ͓͚Δ作業体制や保有͢Δ資機材ͷ情報Λ確認͢ΔͳͲɺ平常
時͔Β地域ͷ建設業者ͱ連携Λ図Δ͜ͱ͕重要ͰあΔɻ
○ɹ東北地方整備局͔Βͷ応援要請Λ受͚ɺ全国ͷ地方整備局等͔Β緊急災害対策派遣部隊ʢTEＯ-FORＯEʣ
ͷ派遣͕発災後直ͪʹ開始͞ΕͨɻTEＯ-FORＯEɺ大規模自然災害͕発生又発生͢Δ恐Ε͕あΔ場合
ʹɺ被災ͨ͠地方公共団体等ʹ対͢Δ円滑͔ͭ迅速ͳ災害対応支援Λ実施͢Δ͜ͱΛ目的ʹɺ平成⚒⚐年度ʹ
創設͞Εͨ組織ͰあΔɻ発災当日͔Β平成⚒⚔年⚑月⚓⚑日·Ͱʹ派遣͞Εͨ派遣総数延⚑⚘，⚑⚑⚕人ʹͷ΅ͬ
ͨɻ津波ʹΑΓ被災ͨ͠東北地方沿岸ͷ⚓⚑市町村ʹ対͠ɺ通信ͷ確保ɺ被災状況調査ɺ支援χーζͷ把握ɺ
物資ͷ調達ͳͲɺ多岐ʹわͨΔ活動Λ行ͬͨɻ·ͨɺ東北地方整備局Ͱɺ⚓月⚑⚘日ʹ派遣職員ʢ隊員ʣ
ͷ指揮命令系統Λ一本化͠ɺ効率的ʹ活動͢ΔͨΊͷ統括・指示Λ行うTEＯ-FORＯE総合司令部Λ本局内ʹ
設置͠ɺ支援体制ͷ強化Λ図ͬͨɻTEＯ-FORＯEͷ派遣ɺ国土交通省本省ʹ͓いͯɺ被災地ͷ情報͕入Γ
始ΊΔͱ同時ʹ多͘ͷ派遣調整Λ行う͜ͱʹͳΔ͕ɺ情報初期ͷ段階Ͱ情報͕錯ͦう͢Δ中Ͱ確認Λ行い
ͳ͕Βͷ調整ͱͳΔͨΊɺTEＯ-FORＯEͷ活動全体ΛϚωδϝンτ͢Δ総合的ͳ部署ͷ設置͕必要ͰあΔɻ
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○ɹ仙台管区気象台Ͱ⚓月⚑⚑日⚑⚔時⚔⚖分ɺ仙台管区気象台災害対策本部Λ設置ͨ͠ɻ·ͨɺ気象庁本庁Ͱɺ
同日同時刻ʹ非常体制ΛͱΓɺ気象庁災害対策本部Λ設置ͨ͠ɻ

○ɹ気象庁ɺ宮城県ɺ岩手県ɺ福島県ɺ秋田県及ͼ山形県Ͱ強い揺Ε͕予想͞ΕΔ旨ͷ緊急地震速報ʢ警報ʣ
Λɺ地震波Λ最初ʹ検知͔ͯ͠Β⚘．⚖秒後ʹ発表ͨ͠ɻ·ͨɺ地震発生͔Β⚓分後ͷ⚑⚔時⚔⚙分ʹ最初ͷ津波警
報等Λ発表ͨ͠ɻͦͷ時ͷ予想͞ΕΔ津波ͷ高͞⚖ｍͰあ͕ͬͨɺ⚑⚕時⚑⚔分ʹ⚑⚐ｍ以上ʹ修正͠ɺ津波
警報等ͷ範囲Λ拡大͢Δ続報Λ順次発表ͨ͠ɻ·ͨɺ地震ʹΑΔ揺Εͷ大͖͔ͬͨ地域ʹ対ͯ͠ɺ地盤ͷ
緩ΈΛ考慮͠ɺ土砂災害Λ対象ͱ͢Δ大雨警報・注意報や都道府県ͱ共同Ͱ発表͢Δ土砂災害警戒情報ͷ発
表基準Λ引͖下͛ɺ警報基準等ͷ暫定的ͳ運用Λ行ͬͨɻ·ͨɺ堤防や排水施設等͕地震や津波ͷ影響Λ受
͚ͨ地域ʹ対͠ ͯɺ浸水ͷ被害Λ対象ͱ͢Δ大雨警報・注意報及ͼ洪水警報・注意報等ͷ基準Λ引͖下͛ͨɻ
〇ɹ仙台管区気象台Ͱɺ職員͕県災害対策本部会議Ͱ地震活動・余震ͷ状況及ͼ気象予想ͷ解説Λ行ͬͨ΄
͔ɺ⚓月⚑⚔日͔Β関係機関災害時気象支援資料Λ提供͠ɺ͜ΕΒΛ同気象台ϗーϜϖーδʹ掲載ͨ͠ɻ·
ͨɺ地震観測点・震度観測点や潮位・津波観測施設ͳͲ͕被災͠ ɺ観測σーλΛ取得Ͱ͖ͳ͘ ͳͬͨ ͱ͔͜Βɺ臨
時ͷ計器設置等ʹΑΓσーλͷ取得ʹ努Ίͨɻ長時間ͷ停電各種観測ʹ影響Λ及΅͢ ͱ͔͜Βɺ長期停電ʹ対
応͢Δ非常用電源ͷ設置や衛星回線Λ用いͨόοΫΞοϓ回線ͷ充実ͳͲɺ観測機器ͷ機能強化Λ図ͬͨɻ

○ɹ消防庁Ͱɺ発災ͱ同時ʹ庁内ͷ消防防災・危機管理ηンλーʹ職員͕参集͠ɺ消防庁長官Λ本部長ͱ͢
Δ消防庁災害対策本部Λ設置͢Δͱͱʹ災害情報ͷ収集等Λ開始ͨ͠ɻ消防庁Ͱ被害ͷ甚大͞Λ踏·
えɺ消防組織法第⚔⚔条第⚕項ͷ規定ʹ基ͮ͘消防庁長官ͷ出動指示権Λ行使͖͢ͱ判断͠ɺ⚑⚕時⚔⚐分 ⚒ʹ⚐
都道府県ʹ対͠緊急消防援助隊ʢ陸上部隊ʣͷ出動指示Λ行ͬͨɻͦͷ後情報収集Λ進Ίɺ甚大ͳ被災状
況͕判明͢Δʹ従い部隊ͷ追加投入Λ決定ͨ͠ɻ·ͨɺ役割別ͷ班体制ͷͱͰɺ被害状況Λ迅速ʹ情報収
集・発信͢Δͱͱʹɺ全国͔Β被災地域ʹ向͚緊急消防援助隊ͷ出動ͷ指示ɺ現地ͷ職員派遣ɺ緊急消
防援助隊ͷ活動ʹ係Δ連絡調整等Λ行ͬͨɻ
○ɹ⚓月⚑⚑日⚒⚑時ʹ消防庁派遣職員͕県消防応援活動調整本部ʹ到着͠ ɺ県ɺ県内消防本部ɺ緊急消防援助隊指揮
支援部隊及ͼ関係省庁や関係機関ͱ消防活動ͷ調整Λ行いɺ緊急消防援助隊ͷ派遣ʹ係Δ連絡調整等Λ図ͬͨ ɻ

○ɹ発災直後ɺ地震や津波ʹΑΓɺ太平洋側Λ中心ʹ原子力・火力発電設備等͕被害Λ受͚ͨɻ東北電力Ͱɺ
地震発生ͱ同時ʹ全事業所͕防災体制ͷ最高ϨϕϧͰあΔ第二非常体制Λ発令͠ɺ災害対応体制Λ立ͪ上
͛ɺ従業員等ͷ安否状況ɺ設備被害状況ɺ供給支障ͷ状況ͱ復旧方針ɺ地方公共団体及ͼ関係機関等͔Β寄
ͤΒΕΔ要請事項ͷ対応ʹͭいͯ確認ɺ検討Λ行いɺ復旧ʹ取Γ組Μͩɻ発災当日ͷ深夜ʹ差͠掛͔Δ頃
ʹͳΔͱɺ地方公共団体等ͷ行政機関や医療機関ΑΓɺ発電機ͷ燃料切Εͷ対応ͱͯ͠応急用電源車ͷ設
置要請͕相次͗ɺ病院ͳͲ重要施設ʹ対ͯ͠応急用電源車ʹΑΔ送電視野ʹɺ優先ͯ͠復旧ʹ努Ίͨɻ

○ɹ震災ʹ伴い停止ͨ͠日本海側ͷ火力発電所ͱ地熱発電所Λ発災͔Β⚓日後ʹ運転Λ再開ͨ͠ɻ·ͨɺ企
業άϧーϓ各社ɺ協力会社ɺ他ͷ電力会社͔Βͷ応援Λ受͚ɺ送電線ɺ変電所ɺ配電線等ͷ設備復旧ʹあͨͬ
ͨɻ発災⚓日後ʹ約⚘⚐％ɺ⚘日後ʹ約⚙⚔％ͱ停電͕解消͞Εɺ⚖月⚑⚘日ʹ津波ʹΑΔ流失地域ͳͲΛ
除͘復旧可能ͳ地域ͷ停電Λ全ͯ解消ͨ͠ɻ

●仙台管区気象台

●消防庁

●東北電力ʢ株ʣ
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⚑⚗ 第⚓章　初動対応と活動状況

○ɹ東日本電信電話ʢ株ʣʢ以下ʮ̣ＴＴ東日本ʯͱいうɻʣͷ通信設備ɺ東北地方ͷ太平洋沿岸部Λ中心ʹ
津波ʹΑΔ被害Λ受͚ɺ通信Ϗϧ͕全壊・浸水ͨ͠΄͔ɺ中継伝送路ͱ呼ΕΔ通信Ϗϧͱ通信ϏϧΛͭͳ
͙έーϒϧや電柱͕流出・切断ͨ͠ɻ·ͨɺ̣ＴＴ東日本管内Ͱɺ発災直後͔Β想定Λ越えͨ大規模ͳ停
電ͱͳͬͨɻ

○ɹ発災直後ɺ̣ＴＴ東日本本社及ͼ東日本ͷ全支店ʹ災害対策本部Λ設置͠ɺτϥώοΫͷ状況ͱ通信設備
ͷ被害状況ʹͭいͯ情報収集Λ開始ͨ͠ɻ発災直後ΑΓ公衆電話や優先電話Λ除͖通信規制Λ行いɺ防災関
係機関ͳͲͷ重要通信ͷ確保ʹ努Ίͨɻ·ͨɺ停電Ͱ電力供給͕停止ͨ͠通信施設ʹ対͠ɺόοςϦーや自
家発電設備ɺ移動電源車切替えͯ電力ͷ確保ʹ努Ίͨɻ͔͠͠ɺ燃料供給ͷΊͲ͕立ͨͣɺい͔ͭ͘ͷ重
要拠点Ϗϧ残Δ全ͯͷ燃料Λ供給͠ɺ広範囲ʹわͨΓ通信͕途絶͢Δ事態Λ避͚ͨɻ長期化͢Δ広域停電
ʹ対ͯ͠ɺάϧーϓ各社ͷ支援Λ含Ίɺ移動電源車ͷ配備ɺλンΫϩーϦーʹΑΔ発電用燃料ͷ輸送Λ行
いɺ通信用電力ͷ確保等ʹΑΓ停止中ͷ通信Ϗϧͷ復旧ʹ努ΊΔͱͱʹɺ被災ͨ͠中継伝送路ʹͭいͯ切
断箇所ͷ接続や迂回ϧーτͷ新設等ʹΑΓ復旧Λ図ͬͨɻ

○ɹ日本赤十字社宮城県支部ɺ発災後直ͪʹ日本赤十字社宮城県支部東日本大震災災害救護実施対策本部Λ
設置͠ɺ災害救護活動Λ開始ͨ͠ɻ͔͠͠ɺ同支部ͷ事務所͕あΔ建物͕被災ͨ͜͠ͱ͔Βɺ県庁⚒階講堂
ʹ同本部Λ立ͪ上͛ɺ⚓月⚒⚒日·Ͱ災害救護実施対策本部機能Λ⚒͔所ʹ分͚ͯ対応ʹあͨͬͨɻ日本赤
十字社宮城県支部Ͱɺ医療救護班ͷ調整Λ͡Ί市町村間ʹ͓͚Δ救援物資ͷ調整及ͼ搬送ɺ防災Ϙϥン
ςΟΞηンλーͷ設置・運営ɺ͜͜ΖͷέΞ関係ͷ調整ɺ義援金ͷ受付等Λ行ͬͨɻ

○ɹ全国͔Β到着ͨ͠医療救護班͕日本赤十字社宮城県支部Λ通ͯ͡被災地ʹ派遣͞Εɺ病院支援ɺ救護所や
避難所Ͱ医療活動Λ展開ͨ͠΄͔ɺ患者ͷ広域搬送ʹ͓い̢̙ͯＡＴや自衛隊等ͱ連携ͨ͠活動Λ行ͬͨɻ
災害医療体制ͷ構築ʹ関係機関ͱͷ連携͕欠͔ͤͳい͜ͱ͔Βɺ今後地方公共団体ɺ̢̙ＡＴɺ自衛隊ɺ
医師会等ͱͷ関係強化͕望·ΕΔɻ·ͨɺ支部庁舎͕被災時ʹ͓͚Δ本来ͷ活動拠点ͱͯ͠ͷ機能Λ果ͨͤ
ͳ͔ͬͨ͜ͱΛ踏·えɺ庁舎͕被災ͨ͠場合ͷ機能確保策ͷ検討や見直͠必要ͰあΔɻ

○ɹ地震発生直後ɺ高速道路ͷ通行止Ίɺ東日本高速道路ʢ株ʣ͕管理͢Δ高速道路ͷ総延長ͷ約⚖⚕％ʹあ
ͨΔ⚓⚕路線ɺ約⚒，⚓⚐⚐ʂ ͷ区間ʹ達͠ɺ交通ͷ支障ͱͳΔ被害⚒⚐路線ɺ約⚘⚗⚐ʂ ͷ区間ʹ͓ΑΜͩɻ阪神・
淡路大震災ͷΑうͳ橋梁ͷ落橋・倒壊等大規模ͳ損傷ͳ͔ͬͨͷͷɺ支承及ͼδョΠンτ部ͷ損傷͕多
数ͷ橋梁Ͱ生͡ɺ常磐道Ͱ水戸̞̘͔Β那珂̞̘ͷ盛土区間Ͱ約⚑，⚕⚐⚐ｍʹわͨΓ部分的ͳ路面陥没ͱ波
打͕ͪ発生ͨ͠ɻ

○ɹ東日本高速道路ʢ株ʣͰɺ地震発生後ɺ通行止ΊΛ実施͢Δͱͱʹɺ緊急通行車両や災害派遣等従事
車両͕速や͔ʹ現地ʹ参集Ͱ͖ΔΑうɺ直ͪʹ被災状況把握ͷͨΊ緊急点検作業Λ開始ͨ͠ɻ被害箇所ͷう
ͪɺ通行͕不可能ͳ箇所ʹͭいͯɺ緊急車両ͷ通行確保Λ最優先ͱͯ͠仮復旧Λ実施ͨ͠ɻ東北⚖県ͱ茨
城県内Ͱɺ昼夜連続車線規制ʹΑΔ⚒⚔時間作業Ͱ応急復旧工事Λ行ͬͨɻ⚓月⚒⚔日⚖時ʹɺ΄΅全線ͷ
通行止ΊΛ解除͠ɺ一般車両Λ含Ή全ͯͷ車両ͷ通行͕可能ͱͳͬͨɻ東日本高速道路ʢ株ʣɺͦͷ後順
次ɺ応急復旧作業Λ進Ίɺ半年後͔Β本復旧作業ʹ着手ͨ͠ɻ

●東日本電信電話ʢ株ʣ

●日本赤十字社宮城県支部

●東日本高速道路ʢ株ʣ東北支社
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⚑⚘第⚓章　初動対応と活動状況

ʢ⚘ʣDMAT・医療機関の初動対応と活動状況

○ɹ本県Ͱɺ厚生労働省ʹ対ͯ͠ＰMＭTͷ派遣依頼Λ行いɺ発災約⚑時間後ɺ厚生労働省͔Β全国ͷＰMＭT
ͷ出動要請͕出͞Εɺ全国͔Β本県ʹＰMＭT͕ 参集͢Δ͜ͱͱͳͬͨɻ今回ͷ震災Ͱ全国͔ΒＰMＭT
͕派遣͞Εɺ約⚓⚘⚐νーϜɺ約⚑，⚘⚐⚐人ͷ隊員͕⚓月⚑⚑日͔Β⚒⚒日·Ͱͷ間ɺ宮城県ɺ岩手県ɺ福島県及ͼ茨
城県ʹ͓いͯ病院支援ɺ被災地域内病院ͷ診療支援ɺ情報発信ɺυΫλーϔϦや救急車ʹΑΔ域内搬送ɺ自
衛隊機ʹΑΔ広域医療搬送ɺ津波Ͱ孤立ͨ͠病院ͷ入院患者ͷ救出活動や応急処置等Λ実施ͨ͠ɻ本県ʹ͓
いͯɺ仙台医療ηンλー͕参集地点・活動拠点本部ʹ指定͞Εɺ⚓月⚑⚑日⚑⚘時⚕⚕分ʹ山形県立中央病院ͷ
第⚑νーϜ͕到着ͨ͠ͷΛ͡Ί全国͔ΒＰMＭT͕ 集結͠ɺ最大時⚘⚐νーϜɺ計⚑⚐⚑νーϜ͕⚓月⚑⚖日·Ͱ
活動Λ行ͬͨɻ
○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ全国͔Β被災地ʹＰMＭT͕ 派遣͞Ε広範囲Ͱ活動Λ行ͬͨ͜ͱ͔ΒɺＰMＭTΛ統括͢
ΔＰMＭT事務局やＰMＭT都道府県調整本部等ͷ事務作業量͕膨大ͱͳͬͨɻ今後ɺ指揮系統ͷ見直͠や
統括ＰMＭT及ͼＰMＭT事務局・本部等ͷ事務作業員ͷ増員ͳͲɺ活動体制ͷ強化͕必要ͰあΔɻ·ͨɺ
ＰMＭT自己完結型ͷ装備Λ有ͯ͠いΔͷͷɺ想定活動時間Λ超えΔ活動͕展開͞ΕͨͨΊ物資͕不足
͢Δ事態ͱͳͬͨɻ平常時͔Βͷ備えͱͱʹɺ現地Ͱ活動͢ΔＰMＭTʹ 対ͯ͠物資補給や人員交代Λ行
えΔΑうͳ後方支援Λ整備͓ͯ͘͜͠ͱ͕重要ͰあΔɻ加えͯɺ通信機器ͷόοςϦー切Εや現地ͷ通信環
境ʹΑΓɺ情報ͷ収集や共有͕困難ͱͳͬͨ事例あͬͨ͜ͱ͔Βɺ衛星携帯電話ͷ装備Λ充実ͤ͞ΔͳͲ
ͷ通信環境ͷ整備͕必要ͰあΔɻ

○ɹ沿岸部ͷ医療機関Ͱɺ津波ʹΑΓ甚大ͳ被害Λ受͚ͨɻ·ͨɺ内陸部ʹ͓いͯ施設・設備被害ʹΑΓɺ
一部ͷ医療機関Ͱ入院・外来ͷ受入制限͕行わΕͨɻ県内ʹ͓͚Δ医療施設ͷ被害状況ɺ全壊施設͕病
院⚙施設ɺ医科診療所⚖⚘施設ɺ歯科診療所⚕⚙施設ͷ計⚑⚓⚖施設ɺ使用不能病床ɺ一般病床⚕⚕⚔床ɺ療養病床
⚒⚕⚕床ɺ精神病床⚓⚒⚐床ͷ計⚑，⚑⚒⚙床Ͱあͬͨɻ·ͨɺ⚑，⚖⚒⚑͔ 所あΔ医科診療所ͷうͪɺ⚗⚐͔ 所͕廃止・休止
ͱͳͬͨʢ平成⚒⚓年⚕月⚑⚘日時点ʣɻɹ
○ɹ発災後͔ΒＰMＭT͕ 災害急性期ͷ医療ʹ対応͢Δͱͱʹɺ被災地ͷ診療拠点ͱͯ͠災害拠点病院͕大
͖ͳ役割Λ果ͨͨ͠ɻ一方Ͱ長期ʹわͨΔϥΠϑϥΠンͷ途絶ɺ備蓄燃料や患者・職員用ͷ食料ͷ不足ͳͲ
͕課題ͱͳͬͨɻ長期的ͳ医療χーζʹ対応͢ΔͨΊʹɺ医師や看護師等ͷ人的支援ͱΑΓɺ医薬品
や食料等ͷ安定的ͳ確保͕求ΊΒΕΔͨΊɺͦͷ支援体制ͷあΓ方Λ検討ͯ͠い͘͜ͱ͕必要ͰあΔɻ·
ͨɺ災害時ʹ安全ͳ建物Ͱ継続ͯ͠医療Λ提供Ͱ͖ΔΑうʹ͢ΔͨΊʹɺ引͖続͖ɺ災害拠点病院や地域
ͷ中核病院Λ中心ʹ更ͳΔ建物ͷ耐震化等͕重要ͰあΔɻ

ʢ⚙ʣ広域的ͳ支援と活動状況

○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ本県及ͼ県内市町村ʹɺ発災直後͔Β他都道府県・県外市町村Λ͡Ί数多͘ͷ団体等
͔Β人的・物的支援͕寄ͤΒΕɺ事前ͷ協定締結ͷ有無ʹΑΒͳい支援や協定内容Λ超えΔ支援͕行わΕͨɻ

●DMATの活動

●医療機関の活動

●地方公共団体間の支援
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⚑⚙ 第⚓章　初動対応と活動状況

͞Βʹɺ県内市町村間ʹ͓͚Δ支援相互ʹ被災͢Δ中Ͱ数多͘展開͞Εͨɻ県Ͱɺ他地方公共団体͔Β
支援͕あΔ͜ͱ想定ͯ͠いͨͷͷɺ数多͘ͷ支援Λ受入調整͢ΔͨΊͷ体制ͮ͘Γ͕十分Ͱͳ͘ɺ状況
ʹあわͤͯ対応ͤ͟ΔΛ得ͳい状況ͱͳͬͨɻ加えͯɺ支援要請・支援ϧーτ͕多岐ʹわͨͬͨ͜ͱ͕ɺ情
報把握ͷ困難͞や情報ͷ錯ͦうΛ招͖ɺ支援ͷ受入調整͕複雑化ͨ͠ɻ͞Βʹ派遣職員ͷ宿泊先͕確保Ͱ͖
ͳい等ͷ問題顕在化͠ɺͦͷ対応ʹ苦慮͢Δ͜ͱͱͳͬͨɻ
○ɹ市町村ʹ͓いͯɺ応援職員ͷ受入窓口や様々ͳ業務ͷ配置方法ɺ業務ͷ管理方法͕明確ʹͳ͓ͬͯΒ
ͣɺ当初秩序ͩͬͨ応援職員ͷ受入Εや調整͕Ͱ͖ͳい事例あͬͨɻ͜ͷΑうͳ中ɺ発災直後ʹ支援ͷ
要請Λ待ͨͣ支援側͕直接現地ͷχーζΛ把握ͯ͠行う支援ɺ食事や寝具等Λ準備ͨ͠うえͰ行う自己完結
型ͷ支援ɺΧンλーύーτ方式ʹΑΔ支援ɺ受入側ʹ͓͚Δ受入準備や個別ͷ調整͕不要Ͱあͬͨ点ʹ
͓いͯ効果的ͳͷͰあͬͨɻ
○ɹ今後ɺ本県Ͱɺ今回ͷ震災Λ踏·えɺ被災市町͔Βͷχーζ把握ɺ支援側ͷ受入Εʹ際ͯ͠県͕提供͢
͖事項ͷ整理ɺ支援側͔Β提供͞ΕΔ情報ͷ集約方法や情報ͷ共有方法等ʹͭいͯ検討͠ɺ被災ͨ͠市町
村ͷ支援ʹ活用͢Δ体制Λ整備ͯ͠い͘必要͕あΔɻ同時ʹ市町村ʹ͓いͯɺ災害対応業務ͷ内容Λ整
理ͨ͠うえͰɺ自市町村ͱ支援側ͱͷ役割分担ΛあΒ͔͡Ί検討͢ΔͳͲɺ受入体制Λ整備ͯ͠い͘͜ͱ͕
求ΊΒΕΔɻ·ͨɺ相互応援協定締結先ͷ相互被災ɺ今回ͷ支援内容踏·えɺ協定締結先ͷ広域化ɺ協定
締結ʹ͓͚Δ支援対象業務ͷ見直͠Λ行ͬͯい͘͜ͱ望·ΕΔɻͳ͓ɺ地方公共団体間ͷ連携ΛΑΓ効率
的͔ͭ効果的ͳͷͱ͢ΔͨΊʹɺ今回ͷ震災ʹ͓͚Δ地方公共団体間支援ʹ͓͚Δ意見等踏·えɺ支
援側ɺ受援側ͦΕͧΕͷ立場͔Β対応ͷ検討Λͯ͠い͘͜ͱ͕重要ͰあΔɻ

○ɹ発災直後͔Βɺ日本ʹɺ世界各国・地域͔Β数多͘ͷ͓見舞いや励·͠ͷϝοηーδ͕寄ͤΒΕͨɻ·
ͨɺ救助や医療支援νーϜͷ派遣ɺ物資ͷ提供や義援金ͷ寄付等ɺ様々ͳ形Ͱ支援ͷ申出͕あͬͨɻ外務省
ͷ調査ʹΑΔͱɺ平成⚒⚔年⚑⚒月⚒⚘日時点Ͱɺ⚑⚖⚓͔ 国・地域及ͼ⚔⚓ͷ国際機関͔Β支援ͷ申出͕寄ͤΒΕ͓ͯ
Γɺ阪神・淡路大震災ͱ比較ͯ͠倍以上ͱͳͬͯいΔɻ
○ɹ本県Ͱɺ⚑⚗ͷ国ͱ地域ͷ捜索・救助νーϜɺ医療支援νーϜ͕活動Λ行ͬͨɻ⚓月⚑⚒日ʹ韓国ͷ救助・
捜索隊͕活動Λ開始ͨ͠ͷΛ͡Ίͱͯ͠ɺ⚗月⚑⚑日·Ͱ活動͕行わΕͨɻ·ͨɺ本県Ͱ⚓月⚑⚘日͔Β⚖
月⚒⚓日·Ͱ⚒⚓͔ 国⚒機関ʢ国連機関ʣ͔Β物的支援ͷ受入ΕΛ行ͬͨɻɹ
○ɹ阪神・淡路大震災ͷ教訓Λ踏·えɺ外国͔Βͷ救援部隊等ͷ受入Εʹͭいͯɺ窓口Λ政府一本化͠ɺ
入国時ʹ͓͚Δ検疫・通関等ͷ手続ͷ簡略化ͳͲͷ対応͕ͳ͞Εͨ΄͔ɺ事前ʹ救援部隊ʹ自己完結型ͷ体
制Ͱͷ来日Λ要請ͨ͜͠ͱͰɺ大͖ͳ混乱ͳ͔ͬͨɻ͔͠͠ɺ被災地ͷχーζ把握͕困難Ͱあͬͨ͜ͱɺ
χーζ͕日々変化͢Δ͜ͱɺ人的支援や物資支援͕多種多様Ͱ輸送ʹ時間Λ要͢Δ場合あΔ͜ͱͳͲ͔
ΒɺϚονンά͕困難ͳ状況ͱͳͬͨɻ·ͨɺ言語ͷ違いʹΑΔίϛϡχέーγョン上ͷ不安ɺ義援物資や
食料ͷ品質ɺ形状ɺ風味ͳͲͷ不安ͳͲ͔Βɺ被災市町村͕外国͔Βͷ支援受入Εʹ消極的ͳ面あͬͨɻ
今後ɺ市町村や被災者ͳͲͷ受入側ͷ正確ͳ情報提供ɺ日本ͷ文化・生活習慣等踏·えͨ受入要件等
ͷ検討Λ行いɺ支援Λ申͠出ͨ国ʹ対ͯ͠速や͔ʹ提示Ͱ͖ΔΑう準備͓ͯ͘͜͠ͱ͕求ΊΒΕΔɻ

●外国からの支援
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⚒⚐第⚔章　応急・復旧対策

ʢ運営方法ʣ
○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ避難所多様ͳ主体ʹΑΓ運営͞Εɺ地震や津波被害ͷ規模ɺ市町村ͷ被災状況ɺ避難
所・避難者ͷ数ɺ避難所ʹ͓͚Δ避難者ͷ構成や被災状況ɺ避難所ͷ開設期間等ʹΑΓɺ避難所ͷ運営大
͖͘異ͳΔ状況ͱͳͬͨɻ市町村Ͱɺ災害ʹ備え避難所運営ϚχϡΞϧͷ策定や自主防災組織ͷ育成等ʹ
努Ίͯい͕ͨɺ本震災Ͱͦͷ備え͕十分ͱいえͣɺ行政ʹΑΔ支援ʹ限界͕見ΒΕͨɻͦͷΑうͳ中ɺ
被害͕甚大Ͱあͬͨ沿岸部ͷ住民Λ内陸部ͷ住民͕支援ͨ͠例ɺ町内会相互Ͱ物資Λ融通͠あうͳͲ連携͠
ͯ避難所運営Λ行ͬͨ例ɺ災害ͷ発生ʹ備え防災協定Λ締結ͯ͠いͨ͜ͱʹΑΓ物資支援Λ受͚ΒΕɺ·ͨɺ
ͦͷ物資Λ他ͷ避難所ͷ支援ʹͭͳ͛ͨ例ͳͲあͬͨɻ·ͨɺ様々ͳ民間施設ʹ͓いͯɺ自主的ʹ避難
者ͷ受入Εɺ物資支援ɺ避難所運営等͕行わΕͨɻ

○ɹ発災後ɺ多͘ͷ指定避難所ʹɺ管理責任者又連絡員等ͱͯ͠市町村職員͕派遣͞Ε͕ͨɺ沿岸部Ͱ
庁舎や職員ͷ被災ɺ交通路ͷ寸断等ʹΑΓ職員Λ派遣Ͱ͖ͳい状況͕あͬͨɻͦͷ後ɺ可能ͳ限Γ職員͕派
遣͞Εɺ教職員ɺ施設管理者ɺ自主防災組織や地域住民等ͷ協力ͷͱɺ役割Λ分担͢ΔͳͲͯ͠運営͕行
わΕͨɻ地域住民や避難者中心ͷ運営ͱͳͬͨ͜ͱͰ円滑ͳ運営ͱͳͬͨ例多͘あͬͨɻ

○ɹ一方ɺ指定避難所以外Ͱ開設͞Εͨ避難所Ͱ発災当初ɺ市町村ʹ͓いͯͦͷ把握͕Ͱ͖ͣɺ行政͔Βͷ
支援͕滞Δ場合あͬͨɻ市町村ʹ͓いͯɺ職員配置ͷ想定͕十分Ͱͳ͘ɺ·ͨɺ人員ͷ確保困難ͳ状況
ͰあͬͨͨΊɺ避難所ͱͳͬͨ施設ͷ管理者ɺ事業者ɺ避難者等ʹΑΓ自主運営͕行わΕɺ市町村͔Β主
ʹ食料等ͷ提供Λ行ͬͯいͨ場合͕多͔ͬͨɻ͜ͷΑうͳ状況ɺ津波ʹΑΓ孤立ͨ͠集落や離島ʹ͓いͯ
同様ͷ状況Ͱあͬͨɻ

○ɹ被害͕少ͳ͔ͬͨ͜ͱɺ避難所ͷ開設期間͕短期間Ͱあͬͨ͜ͱɺ事前計画ʹ基ͮ͘訓練等Λ実施ͯ͠い
ͨ͜ͱͳͲ͔Βɺ運営͕円滑ʹ行わΕͨ例あͬͨ一方Ͱɺ指定避難所ͷ被災ɺ指定避難所以外ͷ避難所͕
多数開設͞Εͨ͜ͱɺ避難所運営ʹ携わΔ職員͕不足ͨ͜͠ͱɺ避難者ͷ被災ʹΑΔ心身ͷ疲労等ʹΑΓɺ
事前計画や運営ϚχϡΞϧ等͕十分ʹ活用Ͱ͖ͣɺ運営ʹ混乱͕生ͨ͡避難所少ͳ͘ͳ͔ͬͨɻ

○ɹ大規模災害時ʹɺ避難所ͱͳͬͨ施設ͷ管理者ɺ教職員ɺ自主防災組織や地域住民ɺ避難者等͕協力体
制Λ構築͠ͳ͕Βɺ初動ͷ避難生活ʹ対応ͯ͠い͘͜ͱ͕求ΊΒΕΔɻ今後ɺ市町村ʹ͓いͯɺ地域ͷ実
情ʹ応ͯ͡避難所運営ʹ͓͚Δ役割分担Λ明確ʹ͠ɺ実効性ͷあΔ運営ϚχϡΞϧ等Λ整備͢Δͱͱʹɺ
日頃ͷ活動指導や訓練ͷ充実Λ図Γͳ͕Βɺ地域ͷ防災Λ担う人材Λ育成ͯ͠い͘͜ͱ重要ͱͳΔɻ·
ͨɺͦΕΒͷ取組Λ通ͯ͡ɺ住民ͷ災害ͷ備えや災害対応ʹ͓͚Δ自助・共助ͷ重要性ʹͭいͯ更ʹ理解
Λ深Ίɺ地域ͷ防災力Λ向上ͤͯ͞い͘͜ͱ求ΊΒΕΔɻ

○ɹ女性責任者やϦーμーγοϓΛ発揮ͨ͠女性ͳͲ͕運営ʹ加わͬͨ避難所Ͱɺ女性ͷ視点͕生͔͞Εɺ
多様ͳχーζʹ配慮ͨ͠対応͕早期ʹ͖Ί細͔ʹ行わΕͯいͨ例͕あͬͨɻ一方ɺ発災直後ɺ避難所ʹ派遣
͞Εͨ職員͕男性͚ͩͰあͬͨͨΊɺ特ʹ女性や子Ͳ͕要望Λ伝えʹ͘い状況ͱͳΓɺ必要ͱ͢Δ物資͕
不足͢Δͱいう状況͕発生ͯ͠いͨ例あͬͨɻ今後ɺ防災分野ͷ女性ͷ参画ͷ促進や避難所運営ͷ意
思決定等ʹ女性参画͢ΔͳͲͷ取組͕求ΊΒΕΔɻ

ʢ生活改善ʣ
○ɹ発災直後ɺ食料や飲料水ͷ供給ɺ仮設τΠϨͷ設置等ʹ対͢Δχーζ͕多͘寄ͤΒΕɺ電気や水道等͕
復旧͢ΔʹͭΕɺ衣料品ɺ͚ͤͬΜ等ͷ生活用品ͷχーζ͕寄ͤΒΕΔΑうʹͳͬͨɻ避難生活͕長期化
͢Δͱɺ衛生対策ɺϓϥΠόγーͷ確保ɺ洗濯や入浴機会ͷ確保ɺ季節ͷ変化や避難者͕個別ʹ抱えͯいΔ

第4章 応急・復旧対策

●避難所の運営
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問題ʹ関͢Δχーζ寄ͤΒΕɺ更ʹ多様化ͨ͠ɻ
○ɹ避難者͔Β寄ͤΒΕͨχーζͷ中ʹɺ乳幼児ͷͨΊͷ粉ϛϧΫɺ́ 乳瓶ɺ紙͓Ήͭɺ介護ʹ必要ͳετー
Ϛ用装具や介護食ɺ女性͕必要ͱ͢Δ生理用品ɺ生理用下着ͳͲ͕あ͕ͬͨɺ͜ΕΒ物資ͷ備蓄͕ͳい市町
村あΓɺχーζΛ把握ͨ͠後ʹ調達͢ΔͨΊɺ配布ʹ時間Λ要͢Δ状況あͬͨɻ
○ɹ避難所Ͱɺ年齢ɺ性別ɺ障害ͷ有無ͳͲ避難者ͷ個別事情ʹΑΓ発生͢Δχーζͷ把握方法や相談体制
͕十分Ͱͳい状況見ΒΕͨɻ今後ɺ避難者ͷ多様性ʹ応ͨ͡χーζͷ把握方法や相談体制ʹͭいͯ検討
͢Δͱͱʹɺχーζͷ変化Λ適切ʹ把握͠ɺϋーυ及ͼιϑτͷ両面ʹ͓͚Δ支援Λ行ͬͯい͘͜ͱ͕重
要ͰあΔɻ·ͨɺ必要ͱͳΔ物資や人材ΛͲͷΑうʹ確保ͯ͠い͔͘ʹͭいͯɺ事前ʹ検討͓ͯ͘͜͠ͱ
͕求ΊΒΕΔɻ
○ɹあΒ͔͡Ί指定ͯ͠いͨ避難所や福祉避難所Ͱ数͕不足ͨ͜͠ͱɺ場所や物資等ͷ確保͕困難Ͱあͬͨ
͜ͱあΓɺ避難所ʹ避難ͨ͠要援護者ͷ十分ͳ配慮͕ͳ͞Εͣ支援͕届͖ʹ͘い状況͕あͬͨɻ·ͨɺ
支援ͷͨΊͷ事前準備や体制͕十分Ͱͳ͘ɺ避難者相互ͷ配慮͕至Βͳ͔ͬͨ例あΓɺ一旦避難所避
難ͨ͠ͷͷɺͦͷ後自宅Ͱͷ避難生活Λ余儀ͳ͘͞Εͨ人ɺ初Ί͔Β集団生活困難ͰあΔͱ判断ͯ͠避
難所ʹ避難͠ͳ͔ͬͨ人͓Γɺ必要ͳ支援Λ受͚Δ͜ͱ͕Ͱ͖ͳい人いͨɻ要援護者ͷ多様性Λ考慮͠
ͨ事前計画Λ整備͠ɺ住民ͷ理解ͷ促進Λ図Γ支援体制Λ整えͯい͘͜ͱ͕重要ͰあΔɻ

ʢ福祉避難所ʣ
○ɹ市町村ʹ͓͚Δ福祉避難所ͷ事前指定ɺ発災前⚓⚕市町村中⚑⚗市町Ͱ指定͞Ε͓ͯΓɺ全国平均ΑΓ高い
水準Ͱあ͕ͬͨɺ今回ͷ震災Ͱ初Ίͯ福祉避難所Λ開設・運営͢Δ市町村多͘ɺ手探ΓͰͷ対応ͱͳͬͨɻ
福祉避難所ɺ最大時⚑⚕⚒͔ 所開設͞Εɺ⚑⚑月⚑⚐日ͷ女川町ͷ福祉避難所ͷ閉鎖Λͬͯ県内全ͯͷ福祉避難
所͕閉鎖͞Εͨɻ事前指定や協定Λ締結ͯ͠いͨ高齢者施設Λ中心ʹ設置͞Εɺ高齢者ͷ受入Εʹͭいͯ一
定ͷ対応Ͱ͖ͨͷͱ考えΒΕΔ͕ɺ障害者施設ͷ福祉避難所ɺ妊婦や乳幼児ʹ配慮ͨ͠福祉避難所͕十
分Ͱͳ͔ͬͨͳͲͷ課題͕あͬͨɻ
○ɹ福祉避難所ͷ開設・運営ʹ必要ͳ物資ɺ機材ɺ人材ͷ確保ʹͭいͯɺ急遽開設͞Εͨ福祉避難所Ͱɺͦ
ͷ確保͕困難ͳ場合あͬͨɻ福祉避難所ͷ運営ʹあͨͬͯɺ災害発生時必要ͱͳΔ食料ɺ資機材等ͷ備
蓄含Ίɺ物資等ͷ供給体制Λ整備͢Δ͜ͱやɺ専門分野ʢ福祉ɺ保健ɺ医療等ʣͷελοϑ等ͷ確保ɺ人
的支援体制ʹͭいͯɺ福祉避難所ͱͳΔ施設側ͱͷ調整含Ί検討ͯ͠い͘͜ͱ͕求ΊΒΕΔɻ

ʢ避難所ͷ閉鎖ʣ
○ɹ市町村ͰɺϥΠϑϥΠンͷ復旧や応急仮設住宅ͷ建設ͳͲΛ契機ʹ避難者͕減少ͨ͠際ʹɺ分散ͯ͠い
ͨ避難所Λ集約͢Δ͜ͱʹΑΓɺ運営ͷ効率化や支援ͷ充実化Λ図ͬͨɻ避難所ͷ集約ɺ避難者ͷ生活環
境͕変化͢ΔͨΊɺ実施時期や集約先ͷ配慮ͳͲɺΞンέーτΛ実施͠避難者ͷ意向Λ把握ͯ͠集約Λ進
Ίͨ市町村あͬͨɻ避難者ʹ混乱͕生͡ͳいΑうɺあΒ͔͡Ί地域͝ͱʹ集約先避難所ͱͳΓうΔ施設ͷ
選定ɺ集約ͷ基準や方法ʹͭいͯ検討͓ͯ͘͜͠ͱ͕必要ͰあΔɻ
○ɹ最終的ͳ避難所ͷ解消ɺ市町ʹΑΔ応急仮設住宅ͷ建設͕全ͯ完了ͨ͠時点Ͱあ͕ͬͨɺ避難者ͷ中ʹ
ɺ住宅ͷ修理͕進·ͳい͜ͱや自宅及ͼ応急仮設住宅Ͱͷ生活ͷ不安や不便͞ͳͲΛ理由ʹɺ避難生活
ͷ継続Λ希望͢Δ避難者少ͳ͔Βͣ存在͓ͯ͠Γɺ避難所退所後ͷ生活再建͕課題ͱͳͬͯいͨɻ避難所
ͷ解消ʹɺ避難者ͷ避難理由Λ把握͢Δͱͱʹɺ避難者ͷ生活再建ʹ向͚ͨ道筋Λ早期ʹ示͠ɺ必要ͳ
情報ͷ提供ɺ応急仮設住宅等ʹ͓͚Δ交通手段等ͷ周辺環境ͷ整備や地域ίϛϡχςΟΛ維持͢ΔͨΊͷ支
援Λ講ͯ͡い͘͜ͱ͕重要ͰあΔɻͳ͓ɺ最大時⚑，⚓⚒⚓͔ 所開設͞Εͨ避難所ɺ⚑⚒月⚓⚐日ͷ気仙沼市Ͱͷ閉
鎖Λͬͯͦͷ運営ͷ全ͯΛ終了ͨ͠ɻ
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○ɹ市町村Ͱɺ情報伝達手段ͷ被災等あΔ中ɺ広報紙ɺ市町村防災行政無線ɺ広報車ɺϗーϜϖーδͳͲ
様々ͳ手段Λ講ͯ͡情報提供Λ行ͬͨɻ·ͨɺ今回ͷ震災Ͱɺ県内 ⚑ʹ⚒ͷ臨時災害放送局͕開局͞Εɺ市
町村ͷ広報活動Λ補完͢Δ͜ͱͱͳͬͨɻ͔͠͠ɺ各情報伝達手段ʹϝϦοτ・σϝϦοτ͕あΓɺ市町村
ʹ͓いͯɺ避難者ɺ地域住民͕必要ͱ͢Δ情報Λ十分ʹ伝達Ͱ͖ͳい状況あͬͨɻ·ͨɺ市町村Ͱɺ発
災翌日͔Βɺ通信事業者等ͷ支援Λ受͚避難所ʹ携帯電話等Λ設置͠ɺ各通信事業者等ʹ͓いͯɺ特設公
衆電話ͷ設置ɺ公衆電話ͷ無料化ɺ携帯電話等ͷ無料貸出ͱ無料充電αーϏε͕実施͞Εɺ避難者ͷ通信
手段ͷ確保ɺ情報収集手段ͷ確保支援͕実施͞Εͨɻ

○ɹ情報伝達ʹあͨͬͯɺ各情報伝達手段ʹ͓͚ΔϝϦοτ・σϝϦοτΛ考慮ͨ͠上Ͱɺ多様ͳ情報伝達
手段Λ確保͢Δ͜ͱ͕重要ͰあΔɻͦͷ際ɺ障害者ɺ外国人等ͷ要援護者ʹ配慮͢Δ必要͕あΔͱͱʹɺ
在宅避難者等ͷ被災者ʹ対ͯ͠情報͕伝達͞ΕΔ方法Λ検討͓ͯ͘͜͠ͱ必要ͱͳΔɻ避難所ʹ手話通
訳ɺ語学ʹ通ͨ͡人材Λ配置͢Δ͜ͱや避難者自Β͕必要ͳ情報Λ収集Ͱ͖ΔΑうϥδΦɺςϨϏɺ電話ɺ
ύιίン等ͷ通信手段Λ確保・設置ͯ͠い͘͜ͱ重要ͰあΔɻ併ͤͯɺ行政区長ɺ民生委員等ͱ連携ͨ͠
情報伝達体制ͷ整備求ΊΒΕΔɻ

○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ県民͕家族等ͷ安否Λ確認͢Δ͜ͱ͕困難ͳ状況͕続͖ɺ行政ʹ対ͯ͠安否情報ͷ提供
͕強͘求ΊΒΕͨɻ市町村Ͱɺ避難所ʹ͓いͯ避難者名簿Λ作成͠ɺ住民ͷ安否Λ把握͢Δ͜ͱͱͯ͠い
Δ場合͕多い͕ɺ指定避難所͕被災͠ɺ事前ͷ指定ͷ有無Λ問わͣ多数ͷ避難所͕開設͞ΕͨͨΊɺ特ʹ被
害ͷ大͖͔ͬͨ沿岸部Ͱɺ避難者名簿ʹΑΔ住民ͷ安否ͷ把握や集約͕困難ͳ状況͕続いͨɻ

○ɹ͜ͷΑうͳ中ɺ県及ͼ市町村Ͱɺ避難者名簿Λ公開͢ΔͳͲ住民等ͷχーζʹ応えΔ対応Λ行ͬͨɻ本
県Ͱɺ個人情報保護ʹ留意͠ͳ͕Βɺ個人Λ特定͢Δͷʹ必要ͳ情報Λ公開͠ɺ市町村ʹ͓いͯ公開͞Ε
ͨ情報ʹͭいͯɺ同様ͷ観点͔Β公開͕行わΕͨɻ͔͠͠ɺ避難所͝ͱͷ名簿ͷϑΥーϚοτ͕統一͞Ε
͓ͯΒͣɺ市町村ʹ͓いͯ情報ͷ集約͕困難ͳ状況見ΒΕͨɻ·ͨɺ避難者͕複数ͷ名簿ʹ登録͢Δɺ避
難所Λ移動ͨ͠際ʹ新旧ͷ避難所Ͱ登録͞Εͯ͠·うͳͲɺ情報͕重複ͯ͠正確性͕損ͳわΕͯ͠·う場合
あͬͨɻ避難者情報ͷ提供ʹあͨͬͯɺ個人情報保護ͱ情報公開ͷϨϕϧͳͲʹͭいͯあΒ͔͡Ί検討
͢Δͱͱʹɺ避難者名簿ͦͷ活用方法踏·えͯ使用目的Λ明確ʹ͠ɺ事前ʹ様式Λ定ΊΔͳͲ備えͯ
い͘͜ͱ͕求ΊΒΕΔɻ

○ɹ避難所ʹ避難ͨ͠ͷͷɺ多数ͷ避難者͕いͯ避難所Λ利用Ͱ͖ͳいɺ集団生活ʹͳ͡Ίͳいɺ防犯上ͷ
心配ͳͲΛ理由ʹ自宅ʹ戻ͬͨ人や避難所ͷ生活環境ʹ対͢Δ不安や健康管理等ͷ難͔͠͞Β自宅Ͱ生活ͤ
͟ΔΛ得ͳい人͕在宅Ͱͷ避難生活Λ余儀ͳ͘͞Εͨɻ·ͨɺ住居ʹ直接的ͳ被害͕ͳ͘ɺ避難所ʹ避難͠
ͳ͔ͬͨ人ɺ長期ʹわͨΔϥΠϑϥΠンͷ途絶やεーύー等Ͱͷ食料等ͷ調達͕困難Ͱあͬͨ͜ͱͳͲʹ
ΑΓɺ支援͕必要ͱͳΔ在宅避難者ͱͳΓɺ多数ͷ在宅避難者͕発生͢Δ͜ͱͱͳͬͨɻ

○ɹ在宅避難者ͷ把握ͱ支援ʹͭいͯɺ事前ͷ想定͕ͳ͘ɺ·ͨɺ市町村職員ͷ人員͕不足ͨ͜͠ͱあΓɺ
対応͕困難ͳ状況Ͱあͬͨɻ市町村Ͱɺ行政区長等Λ通ͯ͡支援Λ行うͱͱʹɺ在宅避難者͔Β直接要
望Λ受͚ͨ際ɺ随時対応ͯ͠い͕ͨɺ支援Λ必要ͱͯ͠いΔ在宅避難者数やχーζͷ把握ʹ遅Ε͕見ΒΕɺ
避難所ͷ支援ͱ格差͕生ͯ͡͠·う͜ͱͱͳͬͨɻ在宅避難者ͷ情報収集ͱ物資等ͷ支援ɺ地域Λ知Δ
自主防災組織や民生委員等ʹΑΔ地域ωοτワーΫͱ連携ͯ͠行う必要͕あΓɺ平常時͔Β連携体制Λ構築
͓ͯ͘͜͠ͱɺ·ͨɺ避難所͕支援ͷ拠点ͱͳΔΑうͳ体制ͮ͘Γͷ検討求ΊΒΕΔɻ

●避難者への情報提供

●在宅避難者
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⚒⚓ 第⚔章　応急・復旧対策

○ɹ県Ͱɺ市町村外ͷ二次避難体制Λ整備͠ɺ市町村ͷ理解Λ得ΔͨΊɺ二次避難ͷ制度説明や情報提供ɺ
支援等Λ行ͬͨɻ͔͠͠ɺ多͘ͷ市町村ʹ͓いͯ地域防災計画等ʹͦͷ想定͕ͳ͔ͬͨ͜ͱや避難者ͷ心
情ɺ市町村ͷ考えͳͲʹΑΓͦͷ取組͕進·ͳ͔ͬͨɻ一方Ͱɺ二次避難先͕発災以前͔Β交流ͷあΔ地域
Ͱあͬͨ͜ͱɺ受入側ͷ地域住民ͷ結束͕強͘様々ͳ協力Λ得ΒΕͨ͜ͱʹΑΓɺ円滑ͳ運営͕ͳ͞Εͨͱ
͜Ζ͕あͬͨɻ円滑ͳ二次避難ͷͨΊʹɺ住民ͷ心情ʹ配慮͢Δ͜ͱͱΑΓɺ避難ʹ対ͯ͠住民ͷ
理解Λ求Ίɺ地域ͷ実情ʹ応ͯ͡具体的ͳ避難先ͷ選定Λ行いɺ手順ΛϚχϡΞϧ化͓ͯ͘͜͠ͱ͕必要Ͱ
あΔɻ·ͨɺ受入側ʹ͓いͯɺ受入体制等ͷ検討Λ͓ͯ͘͜͠ͱ͕望·ΕΔɻ

○ɹ市町村外避難ʹͭいͯɺ県ɺ市町村͕関与ͨ͠避難者ͷ΄͔自主避難者発生ͨ͠ɻ自主避難者ʹͭい
ͯɺ総務省ͷ全国避難者情報γεςϜΛ活用͠ɺ避難先地方公共団体ͷ協力得ͯ同γεςϜͷ登録ʹ
係Δ周知͕行わΕɺ避難先地方公共団体及ͼ避難元地方公共団体Ͱ避難者ͷ把握͕ͳ͞Εͨɻ͔͠͠ɺ同γ
εςϜ任意ͷ登録制度ͷͨΊɺ登録͠ͳい避難者把握Ͱ͖ͳい状況Ͱあͬͨɻ多種多様ʹ発生ͨ͠避難
者ʹͭいͯɺ避難者ͷ把握方法Λ検討͢Δͱͱʹɺ様々ͳ避難事例ʢ市町村外ͷ避難所ɺ宿泊施設ɺ賃貸
住宅等避難者自身Ͱ住居Λ確保ɺ親類宅等ʣʹ応ͨ͡支援ͷあΓ方ʹͭいͯ検討͢Δ͜ͱ͕求ΊΒΕΔɻ

○ɹ医療救護班ͷ派遣ɺ地域ͷ保健福祉事務所͕被災͢ΔͳͲ͠ɺ派遣χーζͷ把握ͱ要請Λ行う余裕͕ͳ
͔ͬͨ状況ͷ中Ͱɺ地域ͷ医師会や外部͔Βͷ支援͕入ΓɺΑうや͘避難所ʹ救護所͕設置͞Εɺ被災者支
援Λ行う͜ͱͱͳͬͨɻ今後ɺ一定規模ͷ災害͕発生ͨ͠際ʹɺ自動的ʹ救護所Λ設置͢Δͱͱʹɺ地
域ͷ医師会ͷ支援ʹΑΔ医療救護班ͷ編成ɺ外部ͷ関係機関ͷ派遣要請・受入体制Λ整えΔ必要͕あΔɻ
ͦうͨ͠体制整備ͷͨΊʹɺ災害ͷ規模ʹ応ͯ͡想定͞ΕΔ救護所数ɺ設置場所ΛあΒ͔͡Ί設定͠ɺ関
係者Ͱ共有͢Δ͜ͱ͕重要ͰあΔɻ

○ɹ避難所等ʹ供給ͨ͠医薬品ͷ種類ʹͭいͯɺ慢性疾患薬͕多͘Λ占Ίͨ͜ͱ͔Βɺ事前ͷ備蓄薬ͱͷϛε
Ϛον͕生ͨ͡ɻ医薬品ͷ備蓄ɺ今回ͷ震災ʹ͓͚Δ非常災害用医薬品ͷ需要状況Λ踏·えɺ本県Ͱ医
師会や病院薬剤師会等ͱ協議・調整ͯ͠備蓄医薬品ͷ品目見直͠Λ行うͱͱʹɺ今後引͖続͖様々ͳ事
例ͷ災害Λ想定ͨ͠検討Λ行いɺ必要ͳ品目ɺ備蓄量ɺ備蓄場所等ʹͭいͯɺ定期的ʹ検証ͯ͠更新Λ行う
必要͕あΔɻ

○ɹ本県ͷ保健活動Ͱɺ各保健福祉事務所͕市町村ͷ被害状況ͷ把握Λ行うͱͱʹ保健活動ͷίーσΟ
ωーλーͱͯ͠保健師Λ市町村ʹ派遣͠ɺ避難所ɺ救護所等ͷ状況調査や健康相談等Λ支援ͨ͠ɻ·ͨɺ熱
中症対策ɺ感染症対策ͳͲʹ必要ͳ物資ͷ提供や啓発活動等実施ͨ͠ɻ保健師災害時ʹ人員不足͕想定
͞ΕΔ専門職ͰあΓɺ長期ʹわͨΓ保健活動ʹ従事Ͱ͖Δ保健師Λ確保͢Δ͜ͱ難͠いɻͦͷͨΊ特定ͷ
地方公共団体ͱ相互応援協定Λ締結͓ͯ͘͠ɺあΔいɺ厚生労働省ͱ保健師ͷ長期派遣ʹͭいͯ協議ͯ͠
͓͘ͳͲɺ事前ͷ体制ͮ͘Γ͕重要ʹͳΔɻ

○ɹ保健活動⚑年Ͱ終了͢ΔͷͰͳ͘ɺ長期ʹわͨΔ取組͕必要ͰあΓɺϓϨϋϒ仮設住宅や民間賃貸
借上住宅ͷ入居者ͷ健康調査ɺ入居生活ͷ長期化ʹΑΔ心ͷέΞ対策ɺαϙーτηンλーͷ運営支援ɺ高齢
者Λ中心ͱ͢Δ生活不活発病ͷ予防ͳͲɺ被災者ͷ長期的ͳ疲Ε・ετϨεͷ蓄積ʹ対͠ɺ今後被災者ͷ

●医療救護対策

●市町村外避難者

●保健活動
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⚒⚔第⚔章　応急・復旧対策

健康維持ʹ向͚ͨ保健活動ͷ継続͕重要ͰあΔɻ

○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ要援護者ͷ把握ʹͭいͯɺ事前ʹ作成͞Εͯいͨ要援護者名簿や要援護者Ϛοϓ͕活用
͞Εɺ民生委員ɺ自主防災組織ɺ自治会ɺ市町村社会福祉協議会ͳͲ地域Ͱ支援者間ͷ情報共有Λ図Δ͜ͱ
Ͱɺ発災後ɺ͜ΕΒͷ支援者ʹΑΔ要援護者宅ͷ巡回訪問等ʹΑΓ安否確認や情報提供ɺ避難支援͕行
わΕͯいͨɻ開示範囲Λ限定͢Δͱいͬͨ配慮͕ͳ͞ΕΔ対応͕あͬͨ一方ɺ個人情報保護ͷ観点͔Βɺ行
政機関Ͱ把握͞ΕͯいΔ要援護者名簿ͷ開示Λ支援者やϘϥンςΟΞʹ躊躇ͨ͠事例͕あΓɺ要援護者ʹ関
͢Δ情報共有ʹ課題͕残ͬͨɻ避難ʹ必要ͳ情報͕要援護者ʹ届͔ͣɺ避難͖͔͢否͔Λ判断Ͱ͖ͳ͔ͬ
ͨ͜ͱͰ人命͕失わΕͨ事例あΔ͜ͱ͔Βɺ今後ɺ行政機関ͱ地域住民Λ͡Ίͱ͢Δ要援護者支援ʹ
係Δ関係者͕連携͠ɺ要援護者ͷ個人情報ͷ取扱いʹͭいͯ事前ͷ取Γ決ΊΛ行うͱͱʹɺ平常時͔Β関
係者͕災害時ʹ͓͚Δ要援護者ͷ把握等ͷ対応ʹͭいͯ検討͢Δ͜ͱ͕必要ͰあΔɻ

○ɹ本県Ͱɺ被災者等ͷ問い合わͤʹ対応͢ΔͨΊϗーϜϖーδ上ʹɺ平成⚒⚓年東北地方太平洋沖地震ʹ関
͢Δ各種相談窓口Λ掲載ͨ͠ɻ県ͷ各合同庁舎ͷ県民αーϏεηンλーや市町村ʹ設置͞Εͨ総合相談窓口
ɺワンετοϓηンλーͱͯ͠機能͠ɺ県民ʹͱͬͯ利便性ͷ高いαーϏεͱͳͬͨɻ·ͨɺ状況ʹ応͡
ͯ相談内容別ͷ専門窓口や地区͝ͱʹ設置ͨ͠窓口ɺ避難所巡回相談窓口等Λ準備͠ɺ住民ͷ要望ʹ的確ʹ
対応͢Δͱͱʹ相談͠や͢い環境Λ整えΔ͜ͱ͕Ͱ͖ͨɻ͔͠͠ɺ総合相談窓口ͰɺΑΓ専門的ͳ相談
ʹ十分ʹ対応͢Δ͜ͱ困難ͳ場合あΔͨΊɺ相談内容ʹ応ͯ͡関係部局ͱ連携ͨ͠対応͕必要ͱͳΔɻ

○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ大規模ͳ被害͕発生ͨͨ͠Ίɺ市町村職員͕避難所運営等ʹ殺͞Εɺ相談対応ͷ人員
Λ確保Ͱ͖ͣɺ災害対応͕落ͪ着͘·Ͱ体制Λ整えΒΕͳい事例あͬͨɻ·ͨɺ住民͔Βͷ相談や問い合
わͤɺ申請ͷ受付内容等ɺ災害義援金ͷ配分ɺ住宅ͷ応急修理ɺ被災者ͷ高速道路無料化ͳͲɺ発災͔
Βͷ時間的経過ʹΑΓ変化ͨ͠ɻ今後ɺ今回ͷ震災ʹ伴ͬͯ行わΕͨ被災者支援ͷ制度や各種措置ͷ実施
時期ʹͭいͯ一連ͷ流ΕΛ整理͠ɺͦΕΒΛ踏·えͨ体制Λ整備͢ΔͳͲɺ住民ͷ相談等ʹ円滑ʹ応͡ΒΕ
ΔΑう計画͓ͯ͘͠必要͕あΔɻ

○ɹ市町村災害ϘϥンςΟΞηンλーͷ設置主体ͰあΔ市町村社会福祉協議会͕被災͠ɺ特ʹ沿岸部ʹ͓いͯ
ϘϥンςΟΞηンλーͷ設置・運営͕困難ͱͳͬͨɻͦͷͨΊɺ県内陸市町村や県外ͷ社会福祉協議会͔Β
ͷ支援等Λ受͚ɺ県内Ͱ⚑⚒市⚑⚓町ʹ災害ϘϥンςΟΞηンλー͕設置͞Εͨɻ発災直後ɺ立入禁止区域
ͷ設定や移動手段ͷ制限あΓɺϘϥンςΟΞͷ受入Εɺ活動͕限定͞Εͨɻ市町村災害ϘϥンςΟΞηン
λーʹ͓͚ΔϘϥンςΟΞ活動人数ɺ延約⚕⚒⚕，⚗⚐⚐人ʹͷ΅ͬͨʢ平成⚒⚔年⚓月⚓⚑日時点ʣɻ

○ɹ市町村Ͱɺ災害ϘϥンςΟΞηンλー設置直後ɺϘϥンςΟΞ活動ʹ対͢Δχーζ把握͕困難Ͱあͬͨɻ
·ͨɺ市町村ʹ訪ΕΔϘϥンςΟΞͷ中ʹɺ特定ͷϘϥンςΟΞ活動Λ希望͢Δ人͓Γɺ被災者側ͷ要
望ͱϘϥンςΟΞͷ希望ͱͷ不一致͕課題ͱͳͬͨɻͦͷͨΊɺあΒ͔͡Ί災害時ʹ想定͞ΕΔϘϥンςΟ
Ξ業務Λ整理͓ͯ͘͜͠ͱɺ必要ͱ͞ΕΔϘϥンςΟΞͷ活動内容ΛϗーϜϖーδͰ示ͯ͠募集͢Δ͜ͱɺ
ϘϥンςΟΞΛ登録͓ͯ͘͜͠ͱͳͲͷ方策Λ事前ʹ検討͓ͯ͘͜͠ͱ͕望·ΕΔɻ

●災害時要援護者支援

●相談窓口

●災害ボランテΟΞ
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⚒⚕ 第⚔章　応急・復旧対策

○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ外国Ͱ活動Λ展開͢Δ資金規模ͷ大͖ͳ̣̥̤等ͱ行政ͱͷ連携ʹΑΔ被災者支援ͱ
ͯ͠ɺ炊͖出͠ɺ応急仮設住宅入居者ͷ生活物資ʢελーλー・ύοΫʣͷ提供ɺ学用品ͷ提供ͳͲ͕行
わΕͨɻ·ͨɺ資金・人員ͷ点ʹ͓いͯ規模͕大͖͔ͭ͘市町村ͷ状況ʹ詳͠い̣̥̤等ͱ行政ͱͷ連携
ʹΑΔ被災者支援ɺ迅速ʹ被災者ʹ支援Λ届͚Δ͜ͱ͕Ͱ͖Δͱいう点Ͱ有効Ͱあͬͨɻ͔͠͠ɺ͜ͷΑ
うͳ連携ɺ災害発生前͔Β̣̥̤等ͱͷ連携調整ͷ仕組Έ͕構築͞Εͯいͨわ͚Ͱͳ͔ͬͨͨΊɺ調整
ʹ時間ͱ手間Λ要͢ΔͳͲɺ発災直後ɺͦͷ能力Λ十分ʹ活用Ͱ͖ͳ͔ͬͨɻ今後ɺ従来型ͰあΔ個人Ϙϥ
ンςΟΞͷ受入調整ͷ仕組Έʹ加えɺ̣̥̤等Λ活用ͨ͠ϘϥンςΟΞͷ受入調整Λ検討͠ɺ行政機関ͷ災
害対策本部等参加͢Δ仕組ΈΛ構築͢ΔͳͲɺ一層ͷ情報共有Λ図Γ被災者支援ʹ結ͼ͚ͭΔ必要͕
あΔɻ

○ɹ県Ͱ策定ͯ͠いΔ大規模災害時医療救護活動ϚχϡΞϧͰɺ災害救助法͕適用͞Εͨ災害ʹΑΓ死亡͠
ͨ者ͷ遺体Λɺͦͷ遺族等͕混乱期ͷͨΊ埋葬͕Ͱ͖ͳい場合ɺ埋葬や遺体ͷ捜索及ͼ処理市町村͕対
応͢Δ͜ͱͱͳͬͯいͨɻ͔͠͠ɺ今回ͷ震災Ͱɺ市町村ͱ毎日連絡Λ取Γ合うͳͲ連携͠ͳ͕Βɺ特例
的ͳ措置ͱͯ͠県͕代行͠ɺ身元不明者ͷ遺骨ͷ保管及ͼ引渡͠ͳͲͷ長期的ͳ対応実施ͨ͠ɻ

○ɹ発災時ɺ火葬場ͷ被災や燃料ͷ不足ʹΑΓɺ県内Ͱͷ火葬͕困難ͱͳ͕ͬͨɺ他都道府県͔Βͷ支援Λ
得ͨ͜ͱͰɺ県ʹ͓͚Δ火葬場ͷ逼迫緩和͞ΕΔ͜ͱʹͳͬͨɻ今後ɺ隣県等ͱͷ相互応援協定等ʹ͓
いͯɺ災害時ͷ燃料枯渇や火葬場ͷ被災Λ想定ͨ͠火葬対応ʹͭいͯ検討͓ͯ͘͠必要͕あΔɻ

○ɹ発災後ɺ被災地Ͱ震災ʹ便乗ͨ͠詐欺・悪質商法ɺ流言飛語ͷ流布ɺ窃盗等ͷ犯罪・問題行為͕様々ͳ
場所Ͱ発生ͨ͠ɻ治安維持活動ʹ関ͯ͠ɺ主ʹ警察ͷ業務ͰあΔ͕ɺ県ɺ市町村Ͱɺ被災者等ʹ正確
ͳ情報͕迅速ʹ伝わΔΑう情報発信ʹ努ΊΔͳͲɺ災害発生時ʹ͓いͯ警察等ͷ関係機関ͱ連携ͯ͠ɺ治
安上ͷ問題͕生͡ʹ͘い安全・安心ͳ環境ͮ͘ΓΛ推進͢Δ必要͕あΔɻ

○ɹ発災時ɺ避難所等ʹ至Δ·Ͱͷ救援物資ͷ物流体制ʹ͓いͯɺ全国各地ͷ物資提供者や調達先͔Β⚑次
物資集積拠点又⚒次物資集積拠点Λ経由͠多͘ͷ機関ɺ関係者͕関わΓɺ救援物資ͷ調達及ͼ供給͕行わ
Εͯい͕ͨɺ過去ʹͳい規模Ͱͷ救援物資物流Ͱあͬͨ͜ͱ͔Β様々ͳ問題͕発生͠ɺ救援物資͕各地ͷ避
難所等·Ͱ円滑ʹ届͔ͳいͳͲͷ混乱͕生ͨ͡ɻ

○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ物資輸送ʹͭいͯɺ当初ɺ自衛隊ʹΑΔ輸送͕中心的ͳ役割Λ担いɺ道路啓開͕進Ή
ʹ従ͬͯ民間物流事業者ʹ移行ͯ͠いͬͨɻ本県ʹ͓いͯɺ宮城県倉庫協会及ͼ宮城県τϥοΫ協会͔Β
ͷ駐在員派遣Λ受͚ɺ入庫・在庫管理͔Β配送·Ͱͷ業務改善͕ͳ͞Εɺ物流調整機能ͷ円滑化͕図ΒΕͨɻ
大規模災害時ɺ県及ͼ市町村͕単独Ͱ救援物資ͷ物流体制Λ確保͢Δ͜ͱ困難ͰあΓɺ物流ϊϋΛ
持ͬͨ専門家ͷ協力Λ得Δ͜ͱ͕不可欠ͰあΔɻ

○ɹ発災後ͷ物資供給Ͱɺ⚓月⚑⚒日以降ɺ市町村ͱ連絡͕取Εͳい段階Ͱɺ市町村͔Βͷ要請Λ待ͭ͜ͱ
ͳ͘ɺ必要性͕高いͱ判断͞Εͨ水や食料等Λϓογϡ型Ͱ順次送付ͨ͠ɻͦͷ後ɺ市町村͔Β寄ͤΒΕΔ
物資ͷ要請Λ受付・整理͢Δ段階Λ経ͯɺ⚓月⚑⚙日以降ɺ県͔Β毎日需要Λ問い合わͤΔ͜ͱͱ͠ɺϓϧ

●埋火葬

●社会秩序の維持

●救援物資の調達・供給
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⚒⚖第⚔章　応急・復旧対策

型ͷ業務ϑϩーͱ移行ͨ͠ɻ更ʹ時間͕経過ͨ͠後Ͱɺ被災者ͷχーζͷ多様化ʹ伴い分類Λ細分化͠
ͨ在庫情報Λ市町村ʹ提示͠ɺ要請Λ収集͢Δ体制ͱͨ͠ɻ今後ɺ発災時ʹ͓͚Δ救援物資ͷ円滑ͳϩδε
ςΟΫεΛ実現͢ΔͨΊʹɺ被災地ͷ状況ʹ応ͨ͡供給ͷ優先順位Λ念頭ʹ置͘ͱͱʹɺ発災後ͷ段階
ʹ応ͨ͡体制Λ構築͢Δ͜ͱ͕必要ͰあΔɻ͢ͳわͪɺ現地ͷ備蓄Ͱ対応͢Δ͜ͱɺ現地状況Λ確認Ͱ͖ͳ
ͯ͘水や食料ͳͲΛ自衛隊等ͷ協力得ͳ͕Βϓογϡ型Ͱ早期ʹ送付͢Δ͜ͱɺ民間物流事業者等ͷ協
力Λ得ͯ安定的ʹ供給Ͱ͖ΔϩδεςΟΫεγεςϜΛ構築͢Δ͜ͱɺ多様化͢Δ県民χーζ対応Ͱ͖Δ
Αうɺ多種少量ͷ物資Λ供給Ͱ͖Δ体制発展ͤ͞ΔΑうͳ計画Λ策定͢Δ͜ͱ͕必要ͰあΔɻ

○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ石油業界ʹ͓いͯ各種施設ɺ輸送設備ʹ甚大ͳ被害͕発生͠ɺ石油製品ͷαϓϥΠ
νΣーン全体Ͱ供給力͕低下ͨ͠ɻ国Ͱ石油ͷ備蓄ͷ確保等ʹ関͢Δ法律ʹ基ͮ͘民間備蓄義務ͷ引͖下
͛ɺ石油業界Ͱ東北地方ͷ供給Λ新潟等ͷ稼働可能ͳ供給拠点ʹ集中ͤ͞ΔͳͲͷ対応ʹΑΓɺ供給確
保Λ行ͬͨɻ県Ͱɺ塩釜油槽所ʹ大͖ͳ被害͕ͳ͔ͬͨ͜ͱ͔Βɺ仙台塩釜港ͷ復旧Λ自衛隊等ͷ支援Λ
受͚ͯ進Ίͨ結果ɺ⚓月⚒⚑日ʹ発災後初ͷλンΧー͕ɺ⚓月⚒⚗日ʹ大型λンΧー͕入港͢Δʹ至ͬͨɻ

○ɹ発災初期ɺ燃料不足ʹΑΓ多͘ͷ市町村ʹ͓いͯ市役所・役場庁舎ͷ非常用自家発電設備ͷ稼動や公用車・
災害復旧用車両ͷ使用ʹ支障͕生͡Δ͜ͱͱͳͬͨɻ被害͕甚大ͰあͬͨͨΊ停電ͷ解消や燃料ͷ供給体制
ͷ復旧·Ͱʹ予想以上ͷ時間͕͔͔ͬͨ͜ͱ͔Βɺ非常用燃料Λ備蓄ͯ͠いΔ市町村Ͱあͬͯɺ多͘ͷ場
合ͦΕ͚ͩͰ不十分ͳ状況ͱͳͬͨɻ·ͨɺ住民向͚ͷ燃料ʢΨιϦン・灯油ͳͲʣʹͭいͯɺ多͘ͷ
市町村ʹ͓いͯ困難ͳ状況͕発生ͨ͠ɻ通院等ͷͨΊ自動車Λ利用͢Δ必要͕あΔ住民ʹ対ͯ͠ɺ市町村
͕給油券Λ発行͠ɺ優先給油͕受͚ΒΕΔΑうʹ͢Δ措置͕ͱΒΕ͕ͨɺ誰͕燃料Λ必要ͱͯ͠いΔ状況
Ͱɺ͜うͨ͠措置ͷ理解͕得ΒΕͣɺ住民͔Βͷ苦情͕寄ͤΒΕΔͳͲɺ対応ʹ苦慮͢Δ市町村少ͳ
͘ͳ͔ͬͨɻ

○ɹ災害時ʹ必要ͱͳΔ燃料ͷ調達・供給ʹͭいͯɺあΒ͔͡Ί検討͓ͯ͘͜͠ͱ͕望·͠いɻ·ͨɺ住民
向͚ͷ燃料供給体制ʹͭいͯɺ住民ͷ理解͕得ΒΕΔ方法Λ検討͢Δ必要͕あΔɻ石油製品流通構造ʹ͓い
ͯɺͦͷ川上ʹあΔ石油元売業者ͷ状況͕好転͠ͳ͚Εɺ安定的ͳ燃料供給困難ͰあΔͨΊɺ石油製品
ͷ流通構造全体Λ見据えɺ石油連盟ͳͲ業界団体ͱͷ連携構築͕必要ͰあΔɻ

○ɹ·ͨɺ今回ɺ発災翌日ʹ緊急的ʹ給油͕必要ͳ病院等ͷ燃料供給Λ政府ʹ要請ͨ͠ͱ͜Ζɺ供給ͷͨΊ
ʹ必要ͳ受援先ͷ受入条件Λ確認Ͱ͖ͳいͨΊ供給先依頼͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖ͣɺ対応͕遅ΕΔͱいう状況͕
発生ͨ͠ɻ円滑ͳ供給Λ行うͨΊʹɺ災害時ʹ燃料補給ͷ重要性͕高い重要施設ͷ非常用電源設置施設Λ
整理͠ɺͦΕΒͷ施設ʹ͓͚Δ運転可能時間ɺ燃料ͷ備蓄量ɺ油種ɺ想定͞ΕΔ必要補給量ɺ受入設備ͷ状
況ͳͲͷ情報ΛあΒ͔͡Ί収集͓ͯ͘͜͠ͱ͕必要ͰあΔɻ
 

●燃料の確保
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⚒⚗ 第⚔章　応急・復旧対策

○ɹΓ災証明書ͷ発行ʹ伴う住家被害認定ʹͭいͯɺ被災者͔Β本県ʹ対ͯ͠様々ͳ相談͕寄ͤΒΕɺ·ͨɺ
市町村ʹ͓いͯ他市町村ͱͷ判定ͷ違いͳͲʹ対͢Δ苦情ͷ対応ʹ苦慮ͨ͠ɻ市町村Ͱɺ住家被害認
定ͷ調査・判定ʹあͨΔ職員ͷ多͘ɺ発災後ɺ調査ʹ赴͘前ʹϚχϡΞϧΛ読ΉͳͲͷ講習Λ受͚ͯい
Δͷͷɺ必ͣ͠建築物等ʹ対͢Δ専門的知識͕あΔ職員ͷΈ͕対応Ͱ͖ͨわ͚ͰͳいɻΓ災証明ɺ
被災者ͷ生活再建ͷεϐーυΛ左右͢Δ͜ͱ͔Βɺ調査員ʹΑΔ判定結果ͷ信頼性ΛΑΓ確保͢Δ͜ͱ͕重
要ͰあΓɺΓ災証明ʹ関͢Δ規程ͷ作成ɺ教育ϓϩάϥϜ等ͷ充実ɺ専門知識Λ持ͬͨ人材Λ広͘活用͢Δ
仕組Έͮ͘ΓͳͲɺ今回ͷ震災ͷ教訓ʹ基͖ͮ事前ͷ準備Λ進ΊΔ͜ͱ͕望·ΕΔɻ

○ɹϓϨϋϒ仮設住宅ͷ建設ʹあͨͬͯɺ当初ɺ県ͷΨΠυϥΠンや国ͷ用地選定方針ʹΑΓ用地選定͕行わΕ
͕ͨɺ沿岸市町Ͱ建設可能ͳ平坦ͳ土地ͷ大部分͕浸水͠ ͨ ͱ͜ɺ建設必要戸数͕多い ͱ͔͜Β十分ͳ用地ͷ
確保͕Ͱ͖ͳ͔ͬͨɻ今後ɺ利用可能ͳ用地͕制限͞ΕΔ巨大津波災害ʹ備えͯɺϓϨϋϒ仮設住宅建設用
地選定ͷΨΠυϥΠンΛ今回ͷ震災ͷ教訓Λͱʹ改定͢Δͱͱʹ ɺあΒ͔͡ Ί候補ͱͳΔ用地Λ確保͠ ͓ͯ 必͘
要͕あΔɻ·ͨɺ市町村ͷ境界Λ越えͨ用地選定ʹͭいͯɺ県ͱ市町村͕連携͠ ͯ検討͢Δ必要͕あΔɻ

○ɹ用地選定ͷ段階Ͱ震災前ʹ居住ͯ͠いͨ集落・地域ͷ近͘ʹ集団Ͱ居住ͨ͠いͱいう地域住民ͷ要望͕寄
ͤΒΕΔ中ɺ住民͔Β用地提供ͷ申出͕あͬͨ͜ͱ͔Βɺ一部ͷϓϨϋϒ仮設住宅ͷ団地内ʹ͓いͯɺ震災
前ͷίϛϡχςΟΛ維持͢Δ͜ͱ͕可能ͱͳͬͨɻ用地選定中͔Βͷ対応ͷͨΊ効果限定的Ͱあ͕ͬͨɺ
被災者ͷ生活環境ͷ確保や孤立防止ͷͨΊʹ有効Ͱあͬͨɻ一方ͰɺίϛϡχςΟ維持ͷ要望͕あͬͯ
ɺ入居希望者全員ͷ公平性Λ求ΊΒΕΔ事例あͬͨɻ建設͞ΕͨϓϨϋϒ仮設住宅ʹɺ震災前ͷ一定ͷ
範囲ͷ地域住民ͷ入居Λ要望Ͳ͓Γʹ進ΊΔ͜ͱɺ他ͷ行政区や地域ͷ住民ͷ入居ͷ遅Εʹͭͳ͕Δɻ今
回ͷ震災Ͱɺ各市町ʹ͓いͯίϛϡχςΟͷ維持ͱ入居ͷ公平性ʹ配慮ͨ͠独自ͷ方法͕採用͞Ε͕ͨɺ
本質的ʹ両立͕ͨ͠い課題ͰあΔͨΊɺ入居後ͷ新ͨͳίϛϡχςΟΛ形成͢ΔͨΊͷ市町村等ʹΑΔ支
援͕求ΊΒΕΔɻ

○ɹϓϨϋϒ仮設住宅整備ͷ補完的ͳ措置ͱͯ͠ɺ民間賃貸住宅借上制度ʹΑΔ応急仮設住宅ͷ供与Λ開始
͠ɺ住·いͷ早期確保͕図ΒΕΔ͜ͱͱͳͬͨɻ͔͠͠ɺ当初ͷ想定Λ大͖͘上回Δ申込Έ͕あͬͨ͜ͱɺ
災害救助法ͷ弾力的運用ʹΑΓ支援内容͕ͨͼͨͼ追加͞Εͨ͜ͱあΓɺ入居決定や契約締結ͳͲͷ事務
処理͕遅延͢ΔͳͲɺ運用ʹあͨΓ多͘ͷ課題͕生ͨ͡ɻ·ͨɺ入居者ͷ情報ͷ提供等ʹ遅Ε͕生ͨ͡ɻ
今後ɺ当制度ͷ運用や県ͷ災害時ʹ͓͚Δ体制ʹͭいͯ検討Λ行うͱͱʹɺ平時͔Β関係者ͱͷ連携Λ
図ΓϚχϡΞϧ等Λ整備͢Δ必要͕あΔɻ

ʢ被害状況ʣ
〇ɹ県内ͷ公立・私立学校Λ含Ίͨ幼児・児童生徒及ͼ教職員ͷ人的被害ɺ死者・行方不明者Λ合わͤΔͱ
⚔⚕⚒人ʹͷ΅Γɺうͪɺ幼児・児童生徒ͷ死亡⚓⚙⚔人ɺ教職員⚒⚒人͕犠牲ͱͳͬͨɻ·ͨɺ⚓⚖人い·ͩ
安否不明ͱͳͬͯいΔʢ平成⚒⚔年⚓月⚓⚑日時点ʣɻ
〇ɹ学校施設ɺ県内ͷ公立学校Ͱɺ県立学校・市町村立学校合わͤ ⚗ͯ⚖⚒校ʹ͓いͯ被害͕あΓɺͦͷ被害
額⚘⚐⚗億円Ͱあͬͨʢ平成⚒⚔年⚑⚒月⚓⚑日時点ʣɻ·ͨɺ私立学校Ͱɺ幼稚園⚑⚕⚗園ɺ小・中・高等学校・中

●応急仮設住宅

●住家被害認定

●教育
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等教育学校・特別支援学校⚓⚒校ɺ専修学校・各種学校⚖⚓校ͷ計⚒⚕⚒校ʹ͓いͯ被害͕あΓɺ被害額⚑⚑⚔．⚑億
円ͱͳͬͯいΔʢ平成⚒⚔年⚔月時点ʣɻ

ʢ防災教育ͷ強化ɺ避難ϚχϡΞϧ等ͷ整備ʣ
〇ɹ本県Ͱɺ震災以前͔Β宮城県沖地震や岩手・宮城内陸地震ͷ経験等Λ踏·えɺ防災教育Λ進Ί͖ͯͨɻ本
県調査ʹΑΔͱɺ地震発生後ɺ多͘ͷ学校Ͱ児童生徒͕机ͷ下ʹ身Λ隠͢ͳͲͷ避難行動Λͱ͓ͬͯΓɺ͜
Ε·Ͱͷ取組͕児童生徒等ͷ主体的ͳ行動ʹ生͔͞Εͨ面見ΒΕͨɻ͔͠͠ɺ今回ͷ震災Ͱɺ津波ʹ対
͢Δ避難行動ʹ͓いͯɺ児童生徒͕保護者ʹ引渡ͨ͠後や自宅等Ͱ被災͠ɺ学校ʹ͓いͯɺ事前ͷ対策や
訓練ɺ停電等ʹΑΔ情報不足ͳͲ͔Β避難ͷ判断等͕遅Εɺ児童生徒ͷ命͕失わΕͨ例あͬͨɻ

〇ɹ今後ɺ児童生徒͕自Βͷ判断Ͱ危険Λ認識ͯ͠避難行動Λ開始Ͱ͖ΔΑうɺ防災教育ͷ強化Λ図Δͱͱ
ʹɺ今回ͷ震災ͷ対応事例Λ踏·えͨ避難ϚχϡΞϧͷ整備や訓練Λ実施ͯ͠い͘必要͕あΔɻ具体的ʹ
ɺ児童生徒͕登下校中及ͼ在宅時ʹ災害͕発生ͨ͠場合ͷ避難対応指導ɺ地震・津波͚ͩͰͳ͘様々ͳ災
害Λ想定ͨ͠避難場所ͷ設定や避難経路ͷ確認ɺ保護者ͷ引渡͠ϧーϧ等Λ定ΊΔ͜ͱͳͲͰあΔɻ·
ͨɺϚχϡΞϧ等ͷ整備や訓練等Λ通ͯ͡ɺ防災ʹ対͢Δ教職員ͷ意識高揚Λ図Δ͜ͱ重要ͰあΔɻ

ʢ学校ͷ防災機能ͷ強化ʣ
〇ɹ今回ͷ震災Ͱɺ指定避難所以外ͷ学校ʹ多͘ͷ地域住民等͕避難͠ɺ学校͕避難所ͷ指定ͷ有無ʹΑ
Βͣ地域ͷ防災拠点ͱͯ͠機能ͨ͠ɻ避難所ͷ運営ɺ特ʹ沿岸部ʹ͓いͯɺ避難所運営Λ担当͢Δ市町
村ͷ職員͕迅速ʹ学校ʹ赴͘͜ͱ͕Ͱ͖ͣɺ当初教職員͕運営Λ行わͳ͚ΕͳΒͳい状況あͬͨɻ地
域ͱͷ連携ʹΑΓ円滑ͳ運営͕行わΕͨͱ͜Ζ多い͕ɺ避難所運営ͷ役割分担ͷ整理ͳͲ͕ͳ͞Ε͓ͯΒ
ͣɺ·ͨɺ学校͕必ͣ͠避難所ͱͯ͠ͷ十分ͳ機能Λ有ͯ͠いͳ͔ͬͨ͜ͱ͔Βɺ避難所ͷ運営ʹ苦慮͢
Δ状況見ΒΕͨɻ·ͨɺ学校ʹ留·ͬͨ児童生徒ʹ対͢Δ物資等͕不足͢Δ状況あͬͨɻ

〇ɹ発災後ɺ学校避難所機能Λ担う一方ɺ児童生徒等ͷ学習・生活ͷ場ͱͯ͠学校機能Λ再開ͤͯ͞い͘必
要͕あΓɺͦͷͨΊʹ避難所ͷ運営͕円滑ʹ行わΕΔ͜ͱ重要ͱͳΔɻ今後ɺ地域や市町村ͱ連携ͨ͠
避難所運営ϚχϡΞϧͷ整備や役割分担ͷ整理Λ行いɺ日頃͔Β防災訓練等Λ通ͨ͡連携体制ͮ͘Γɺ備蓄
品ͷ検討及ͼ整備ͳͲ学校ͷ防災機能Λ強化ͯ͠い͘必要͕あΔɻ

ʢ学校ͷ早期再開ʣ
〇ɹ県教育委員会Ͱɺ学校再開ʹ向͚ͯ具体的ͳ目標日Λ設定͠ɺ学校生活ʹ必要ͱͳΔ教科書等学用品ͷ
供給ɺ通学手段ͷ確保ɺ経済的支援等ɺ被災ʹΑΓ生活環境ʹ変化͕生ͨ͡児童生徒ͷ実態ʹ配慮ͨ͠対応
Λ行ͬͨɻ発災͔Β約⚒͔月後ɺ校舎ͷ被災等ʹΑΓ体育館ɺ他校ͷ間借Γɺ仮設校舎等Ͱ授業εϖーε
ͷ確保Λ図Γɺ時間割ͷ調整等ʹΑΓɺ県内全ͯͷ学校͕再開͞Εͨɻ

〇ɹ児童生徒͕ɺ⚑日早͘学校生活Λ送ΕΔΑうɺ関係機関等ͱ連携͠ͳ͕Β早期ͷ学校再開ʹ向͚ͨ取組
Λ実施ͯ͠い͘͜ͱ͕重要ͰあΔɻ·ͨɺ学校災害時ʹ͓͚Δ地域ͷ避難所ʹ指定͞ΕͯいΔ場合多
͘ɺ大規模災害͕発生ͨ͠場合ɺ避難所ͷ解消ʹ時間͕͔͔Γɺ学校教育ͱ避難所͕共存͢Δ状態͕長期
化͢Δ͜ͱ͕想定͞ΕΔɻ学校機能ͷ回復ΛΊͲʹ避難所ͷ解消ʹ向͚ͯ市町村防災部局ͱ連携͢Δͱͱ
ʹɺ学校教育ͱ避難所機能͕共存͢Δ場合ͷ体制ʹͭいͯ検討͢Δ͜ͱ求ΊΒΕΔɻ

ʢ学習環境や支援体制ͷ整備ʣ
〇ɹ学校再開後ɺ多͘ͷ学校Ͱ不自由ͳ学習環境ͷͱ授業͕続い͓ͯΓɺ各学校ʹ͓いͯ様々ͳ工夫や配
慮͕ͳ͞ΕͯいΔɻ学校施設ͷ整備ͱͱʹɺ震災ʹΑΔ学習ͷ遅ΕやετϨεΛ受͚ͨ児童生徒ʹ対͢Δ
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⚒⚙ 第⚔章　応急・復旧対策

心ͷέΞͳͲʹ対͢Δ支援Λ͖Ί細͔͘行いɺ児童生徒͕安心ͯ͠学校ʹ通学Ͱ͖Δ環境や支援体制Λ整え
ͯい͘͜ͱ͕重要ͰあΔɻ

ʢ児童生徒等ͷ心ͷέΞʣ
〇ɹ多͘ͷ児童生徒͕家族や友人Λ亡͘͠ɺ生活ͷ場ͰあΔ家屋͕流͞ΕΔͳͲɺ本県ʹ͓͚Δ児童生徒Λ取
Γ巻͘生活環境͕ͦΕ·Ͱͱ急激ʹ変化ͨ͠ɻ
〇ɹ県教育委員会Ͱɺ他県等ͷ支援得ͳ͕ΒɺεΫーϧΧンηϥーͷ派遣人数や回数Λ上積Έͨ͠΄͔ɺ
被害ͷ大͖͔ͬͨ地区ʹ手厚͘ΧンηϥーΛ派遣͠ɺιーγϟϧワーΧーͷ活用図ΔͳͲͯ͠早期͔Β
児童生徒ͷ心ͷέΞʹあͨͬͨɻ·ͨɺ職員等ͷ研修会や講演会ɺ研究協議ͳͲΛ実施ͯ͠ɺ心ͷέΞʹ対
͢Δ理解Λ深Ί対応力ͷ向上Λ図ͬͨɻ市町村教育委員会ɺ各学校ʹ͓いͯɺ早期͔Β児童生徒ͷ心ͷέ
Ξʹ取Γ組Ήͱͱʹɺ児童生徒ͷ被災状況ͷ把握ʹ努Ίɺ学校生活ʹ͓いͯ心身ͷαΠンΛ見逃͞ͳいΑ
うɺ発達段階や個々ͷ被災状況Λ踏·えɺ͖Ί細͔ͳ指導や相談͕行わΕͨɻ
〇ɹ阪神・淡路大震災ͷ例ʹΑΕɺ教育的配慮Λ必要ͱ͢Δ児童生徒ͷ数震災後⚓年Λ経過ͨ͠年ʹ最大
ͱͳΔͳͲɺ震災ͷ影響͕長期ʹ͓ΑΜͩ͜ͱ͕示͞Ε͓ͯΓɺ今後ɺ短期的ͳέΞʹ留·Βͣ長期ʹわͨ
Δ心ͷέΞΛ行ͬͯい͘͜ͱ͕重要ͰあΔɻ·ͨɺ専門的ͳ知見Λ持ͭ人材Λい͔ʹ確保ͯ͠い͔͕͘課題
ͰあΔɻ児童生徒ͷ心ͷέΞʹɺ身近ʹ接͢Δ教職員や保護者ʹΑΔ理解・見守Γ不可欠ͰあΓɺ関係
者間ͷ連携Λ強化ͯ͠継続ͨ͠支援Λ行ͬͯい͘͜ͱ͕重要ͰあΔɻ教職員ͷ心ͷέΞɺ教職員自身ͷ問
題ʹ留·Βͣɺ児童生徒ʹ与えΔ影響大͖い͜ͱ͔Βɺ早期ʹ対応ͯ͠い͘͜ͱ͕必要ͰあΔɻ

ʢ学校施設ͷ耐震化ʣ
〇ɹ本県Ͱɺ発災以前ΑΓɺ近い将来起͜Δ可能性͕高いͱ͞ΕΔ宮城県沖地震ʹ備えɺ学校施設ͷ耐震化
Λ推進͖ͯͨ͠ɻ今回ͷ震災Ͱɺ地震動ʹΑΔ学校施設ͷ倒壊等Ͱ児童生徒ͷ命͕失わΕΔ͜ͱͳ͔ͬ
ͨͷͷɺ非構造部材ͷ被害͕見ΒΕͨɻ今後ɺ構造体ͷ耐震化͚ͩͰͳ͘ɺ地震ʹΑΔ落下物や転倒物ʹ
ΑΔ被害Λ防͙ͨΊʹɺ天井材や照明器具等ͷ非構造部材ʹ対͢Δ耐震化可能ͳͷ͔Β実施͠ɺ施設
全体ͷ耐震性ΛΑΓ確実ͳͷʹͯ͠い͘必要͕あΔɻ

ʢ水道ʣ
○ɹ上水道Ͱɺ特ʹ沿岸部ʹ͓いͯ施設及ͼ河川ʹ架͔Δ水管橋ͷ崩壊・流出ͳͲ͕発生ͨ͠ɻ·ͨɺ水質
ͷ塩水化や蒸発残留物͕水質基準Λ超過͠ɺ取水不能ͱͳΔ被害͕あͬͨɻ断水県内全⚓⚕市町村ʹ͓Α
ͼɺ断水戸数約⚖⚑⚒，⚐⚐⚐戸ͱͳͬͨʢ平成⚒⚓年⚓月時点ʣɻ

○ɹ市町村ͷ事業体県外͔Βͷ支援Λ受͚ΔͳͲͯ͠ɺ徐々ʹ復旧Λ進Ίɺ⚔月⚑⚗日ʹ⚓⚐市町村ʹ͓いͯ
上水道͕全戸復旧ͨ͠ɻ͔͠͠ɺ津波被害͕甚大Ͱあͬͨ沿岸部ͷ復旧時期⚙月ʹͳΔͳͲɺ復旧ʹ時
間Λ要ͨ͠ɻͳ͓ɺ上水道͕使用不能ͱͳͬͯいͨ間ͷ応急給水ʹͭいͯɺ発災翌日͔Β自衛隊や大都市
間ͷ水道局相互応援等ʹΑΓ全国ͷ事業体͔Β供給Λ受͚ͨɻ今後ͷ災害対策ͱͯ͠各都市間ͷ相互支援体
制ͳͲΛ更ʹ強化ͯ͠い͘͜ͱͷ重要性͕改Ίͯ認識͞Εͨɻ·ͨɺϥΠϑϥΠンΛ可能ͳ限Γ早期ʹ復旧
͢Δ͜ ͱ重要ͰあΓɺ水圧͕低下͠ ͨ状況Ͱ供給͠ ͨ事例や飲料水Λ貯蔵Ͱ͖Δ地上型貯水槽Λ活用͠ ͨ給
水ɺ復旧·Ͱͷ間ͷ住民生活Λ支えΔͱͱʹɺ限ΒΕͨ設備ͱ人手Λ有効ʹ活用Ͱ͖ͨ事例Ͱあͬͨɻ

●ラΠフラΠン、公共施設等の復旧
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ʢ電気ʣ
○ɹ県内Ͱɺ発災直後ͷ⚓月⚑⚑日⚑⚔時⚕⚐分ʹ約⚑⚔⚒万戸ʢ全域ʣ͕ 停電͠ɺ͜ Ε·Ͱʹ経験ͷͳい大停電ͱͳͬ
ͨɻ広範囲͔ͭ長時間ʹ͓Αぶ停電͕発生ͨ͜͠ͱʹΑΓɺ県ɺ市町村Λ͡Ί医療機関等ͷ活動ɺ下水道
施設等ͷϥΠϑϥΠン復旧ͷ影響大͖͘ɺ自家発電設備Λ設置ͯ͠いͯ燃料切Ε͕懸念͞Εɺ早期ͷ
送電͕求ΊΒΕͨɻ͜うͨ͠状況ʹ対͠ɺ東北電力ʢ株ʣɺ応急用電源車ʹΑΔ電気ͷ供給やϥΠϑϥΠ
ン施設担当者ͱͷ調整Λ実施͠ɺ早期ʹ電力Λ供給͢Δ͜ͱʹ努Ίɺ停電ʹΑΔ二次災害防止Λ図ͬͨɻ
ɹ⚖月⚑⚘日ʹɺ津波ʹΑΔ流出地域等Λ除͘復旧可能ͳ地域ͷ停電͕解消͞Εͨɻ

ʢΨεʣ
○ɹ都市Ψεɺ製造設備や導管ͷ破損等ʹΑΓɺ⚘県⚑⚙地域Ͱ供給停止͕生͡ɺ復旧対象戸数約⚔⚐万戸ʹ
͓ΑΜͩɻ仙台市Ψε局Ͱɺ⚔月⚑⚖日·Ͱʹ東部沿岸地区等ɺ津波被害͕甚大Ͱ復旧作業͕Ͱ͖ͳ͔ͬ
ͨ地区や避難勧告区域ͳͲΛ除͖ɺ都市Ψε供給Λ再開ͨ͠ɻ·ͨɺ県内Ͱɺ⚑⚒月⚑⚑日ʹ改修不能地区Λ
除͖全面復旧ͨ͠ɻ
○ɹ都市Ψε供給ͷ再開ʹあͨΓɺ仙台市Ψε局͕都市Ψεͷ災害ͷ備えͱͯ͠従来取Γ組ΜͰ͖ͨɺ供給
ΤϦΞͷϒϩοΫ化や導管ͷ耐震化ɺ供給ϥΠンͷ二重化等一定ͷ効果͕あͬͨɻ·ͨɺ全国ͷΨε事業
者͔Βͷ支援ʹΑΓɺ復旧作業ɺ開栓作業等Λ予定ΑΓ早ΊΔ͜ͱͰ͖ͨɻ今後ɺ今回ͷ震災被害Λ教
訓ͱͯ͠ɺ被害Λ最小限ʹͱͲΊ早期復旧Λ図ΔͨΊʹɺ施設等ͷ津波対策や大規模災害時ͷ活動体制及ͼ
支援受入体制ʹͭいͯɺ更ͳΔ検討Λ進ΊΔ必要͕あΔɻ
○ɹ̡̥ΨεͰɺ東北͔Β関東ͷ太平洋岸ʹあΔ供給基地ɺ·ͨɺ充填所や̡̥Ψε専用ϩーϦー͕津波等
ͷ被害Λ受͚ͨɻ̡̥Ψε元売各社ɺ̡̥Ψε専用ϩーϦーͷ調達ͱͱʹɺ出荷及ͼ受入Εͷ再開ʹ向
͚港湾施設ͷ復旧調査ɺ域内・域外͔Βͷ輸送強化ʹΑΓ対応ͨ͠ɻ県内Ͱ全世帯ͷ約⚖⚕％̡͕̥ΨεΛ
使用͓ͯ͠Γɺ約⚘⚘，⚐⚐⚐戸͕被害Λ受͚͕ɺ⚔月⚒⚑日ʹ家屋倒壊等ͷ地域Λ除いͯ供給͕可能ʹͳΓɺ比
較的早期ͷ復旧͕行わΕͨɻ今回ͷ震災Ͱɺ津波ʹΑΔ高圧Ψε容器ͷ大量流出͕発生ͨ͠ɻ二次災害防
止ͷͨΊʹɺ県ɺ市町村ɺ関係団体等ͱ連携͠ɺͦͷ回収ʹͭいͯあΒ͔͡Ί検討͓ͯ͘͠必要͕あΔɻ

ʢ通信ʣ
○ɹ各通信事業者ͷ通信Ϗϧや基地局͕被災ɺ各種έーϒϧ͕断線͢ΔͳͲͷ被害͕発生͠ɺ各社ͷ電話・通
信αーϏε͕中断ͨ͠ɻ各社Ͱɺ通信規制Λ実施͢ΔͱͱʹɺαーϏε継続ͷͨΊͷ燃料確保ɺ全国支
社͔Βͷ応援Λ受͚応急復旧対策Λ実施ͨ͠ɻ·ͨɺ施設ͷ復旧ͱͱʹɺ各社ͱ行政機関や被災者ʹ対
͠衛星携帯電話ɺ携帯電話等ͷ貸出Λ行うͳͲͷ各種支援Λ実施ͨ͠ɻ

ʢ鉄道ʣ
○ɹ東北新幹線Ͱɺ全線Ͱ高架橋柱等ͷ損傷ͳͲ約⚑，⚒⚐⚐͔ 所͕損傷͕ͨ͠ɺ耐震補強Λ進Ί͖ͯͨ͜ͱͳͲ
あΓɺ大規模ͳ被害ͳ͔ͬͨɻ在来線Ͱɺ沿岸部ͷ路線͕津波Ͱ甚大ͳ被害Λ受͚ɺ駅舎ͷ流失ɺ線
路ͷ流失や埋没等ͷ΄͔ɺ地上ʹ残ͬͨ線路͕Ε͖等ʹ埋没ͨ͠ɻ仙台市地下鉄ɺ仙台空港ΞΫηε鉄道ɺ
阿武隈急行ɺ̟Ｒ貨物ɺ仙台臨海鉄道ʹ͓いͯ各種被害͕発生ͨ͠ɻ
○ɹ⚔月⚗日·Ͱʹ̟Ｒ線ͷ多͘ͷ路線Ͱ仙台近郊区間ͷ運行͕再開͞Ε͕ͨɺ余震ͷ発生Λ受͚ͯ再ͼ運休
͕発生ͨ͠ɻͦͷ後ɺ⚔月⚒⚑日ʹ東北本線ɺ⚒⚙日ʹ東北新幹線͕全線ʹわͨΓ運転Λ再開͞ΕΔͳͲɺ復
旧工事ͷ進捗ͱͱʹ運行順次再開͞Εͨɻ
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ʢ空港ʣ
○ɹ仙台空港及ͼ関連施設ɺ津波ʹΑΓ甚大ͳ被害Λ受͚ͨɻ空港ͷ基本施設ͰあΔ滑走路・誘導路・Τϓ
ϩン等ʹɺ全域ʹ土砂・͕Ε͖・自動車等͕散乱͠ɺ一部ΤϦΞͷ冠水ɺ舗装ͷͻͼ割Εɺ液状化ʹΑΔ
陥没ʢ県道地下道横断部ʣɺ規定勾配Λ超えΔ舗装沈下ɺ空港周囲Λ囲Ή場周柵ͷ倒壊等͕発生ͨ͠ɻ空港Ϗ
ϧ中⚒階·Ͱ浸水͠ɺ⚑階壊滅状態Ͱあͬͨɻ

○ɹ空港ͷ復旧活動ʹあͨͬͯɺ地元企業ͷ協力ʹΑͬͯɺ通信機器ɺ自家発電機ɺ給水λンΫ等͕調達͞
Εɺ空港Ϗϧͷ事務所機能͕復旧ͨ͠ɻ·ͨɺ国土交通省ɺ自衛隊ɺ米軍ɺ県ɺ名取市ͱͷ連携ʹΑΓɺ空
港敷地内ͷ災害廃棄物ͷ撤去Λ実施ͨ͠ɻ空港Ϗϧ国土交通省ɺ空港Ϗϧ会社及ͼ航空会社等ͷ協力ʹ
Αͬͯ⚔月⚑⚓日ʹ一部暫定供用͕開始͞Εɺ国内線民航機ͷ運航͕一部再開ͨ͠ɻ⚗月⚒⚕日ʹ国内定期便
ʢ⚑日⚔⚑往復ʣͷ運航͕再開͢Δͱͱʹɺ国際線臨時便͕就航ͨ͠ɻ

ʢ道路ʣ
○ɹ県内ͷ高速道路ɺ発災直後全線Ͱ通行止Ίͱͳͬͨɻ路面ʹΫϥοΫや段差͕発生͢ΔͳͲͷ被害͕
あͬͨɻ県内ͷ直轄国道ʹͭいͯɺ国道⚔⚕号Ͱ⚓橋梁͕流出͢ΔͳͲɺ沿岸部ʹ͓いͯ津波ʹΑΔ甚大ͳ
被害͕発生ͨ͠ͷΛ͡Ίɺ冠水ɺ災害廃棄物ͷ堆積等ͷ被害͕広範囲Ͱ発生ͨ͠ɻ県管理道路ͷ被害
⚑，⚔⚓⚗͔ 所ɺ県管理橋梁ͷ被害⚑⚒⚘͔ 所ͱͳͬͯいΔɻ
○ɹ被災ͨ͠道路ͷ復旧ʹͭいͯɺ本県Ͱɺ通行規制ͷ早期解除Λ目指ͯ͠ɺ路線ͷ重要度Λ見極Ίͳ͕Β
目標Λ立ͯͯ段階的ʹ対応ͨ͠ɻ被災地域ͷ救援ϧーτͷ確保ͷ΄͔ɺ燃料供給ͷ早期回復や電力ͷ早期
復旧͕喫緊ͷ課題Ͱあͬͨ͜ͱ͔Βɺ̟Ｘ日鉱日石ΤωϧΪーʢ株ʣ仙台製油所͔Β県内ͷ燃料輸送ϧー
τΛ確保͢ΔͨΊͷ道路啓開作業や東北電力ͷ早期停電解消ͷͨΊͷ道路復旧Λ優先͢Δͱいͬͨʮ選択ͱ
集中ʯʹΑΔ対応Λ行ͬͨɻ

ʢ海岸保全施設ʣ
○ɹ県沿岸ͷ建設海岸Ͱɺ⚗⚗海岸ͷうͪɺ海岸保全施設ͷあΔ⚖⚓海岸Ͱ地震動ʹ起因͢Δ堤防ͷ沈下や津波
ʹ起因͢Δ堤防ͷ決壊等ͷ被害͕生ͨ͡ɻ本県Ͱɺ東日本大震災ʹΑΔ被害Λ受͚ͨ公共土木施設ͷ災害
復旧事業等ʹ係Δ工事ͷ国等ʹΑΔ代行ʹ関͢Δ法律ʹ基͖ͮɺ仙台湾沿岸仙台南部海岸ͷ県管理ʢ⚑⚗．⚘ʂ ʣ
ͷ災害復旧工事͕ɺ国ͷ直轄代行ʹΑΓ施工͞ΕΔΑうʹ国ʹ要請ͨ͠ɻͦͷ結果ɺ同区間ʹͭいͯ国ʹ
ΑΔ一体的ͳ応急対策ɺ本復旧͕行わΕΔ͜ͱͱͳΓɺ県北部ͷ海岸ͷ復旧工事ʹ集中ͨ͠ɻ海岸ͷ被害
県全域ʹ͓ΑΜͰ͓Γɺ国ʹΑΔ直轄代行Λ要請ͨ͜͠ͱɺ県全体ͷ海岸復旧工事Λ迅速ʹ行うͨΊʹ
有効Ͱあͬͨɻ

ʢ農林水産業ʣ
○ɹ今回ͷ震災ʹ͓͚Δ全国ͷ農林水産関係ͷ被害額ɺ約⚒兆⚔千億円ʹͷ΅ͬͨɻͦͷうͪ本県ʹ͓͚Δ
農林水産分野ͷ被害額約⚑兆⚓千億円Ͱɺ全国ͷ半数以上Λ占ΊΔ金額ͱͳͬͨʢ平成⚒⚔年⚓月⚕日時
点ʣɻ農林水産省ͷ調査ʹΑΔͱɺ津波ʹΑΓ流出・冠水等ͷ被害Λ受͚ͨ本県ͷ農地ͷ推定面積ɺ田畑合
計Ͱ約⚑⚕，⚐⚐⚐haͰあΓɺ全国ͷ被害ͷ⚖⚓．⚖％Λ占ΊͯいΔɻ

○ɹ本県Ͱɺ岩手・宮城内陸地震ʹ͓いͯ航空写真͔Β被害調査Λͨ͠経験Λ生͔͠ɺ津波浸水区域図や航
空写真等͔Β被災施設ͷ確認や海岸防災林ͷ被害面積ɺ被害額等ͷ推計Λ行ͬͨɻ͜ΕʹΑΓɺ津波災害ʹ
͔͔Δ被災面積͕広大ͰあΔ͜ͱや捜索活動ͷͨΊ津波浸水域ͷ立入Γ͕制限͞ΕΔ中ɺ市町村ʹ負担Λ

●産業ʢ農林水産業、商工業、観光ʣ
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⚓⚒第⚔章　応急・復旧対策

͔͚ͣ被害額ͷ概算Λ迅速ʹ把握͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖ͨɻ農林水産業分野ʹ͓いͯɺ発生ͨ͠被害状況ΛΑΓ正
確ʹ把握͢Δ͜ͱɺ管理͢Δ施設や二次災害防止ͷͨΊͷ応急・復旧措置ͷ内容や規模ͱ密接不可分Ͱあ
Γɺ今回ͷ推計手法Λ今後ͷ大規模災害Ͱ適用可能ͳͷͱͯ͠ɺ他県ʹϊϋΛ伝えΔ͜ͱ͕重要
ͰあΔɻ

○ɹ被災ͨ͠農業者・漁業者等ͷ生活再建ͷͨΊɺ施設ͷ復旧ʹ早期ʹ着手͠ͳ͚ΕͳΒͳいɻ農地ͷ͕
Ε͖撤去Ͱɺ河川ɺ水路ɺ農地ʹͭいͯͦΕͧΕ国ɺ県ɺ市町村ͷ管轄͕分͔ΕͯいΔ͕ɺ県Ͱ農地被
害ͷ大͖い⚗市町ͱ委託契約Λ締結͠ɺ東北農政局ͱ連携Λ図Δ͜ͱͰɺ基幹的排水路ͷ下流͔Β上流ʹ
向͚ͯ効率良͕͘Ε͖ͷ処理Λ進Ίɺ市町ͷ負担軽減ʹͭͳ͛Δ͜ͱ͕Ͱ͖ͨɻ·ͨɺ今回ͷ震災Ͱɺ県
災害査定手法や津波Ͱ被災ͨ͠農地ͷ除塩ʹͭいͯɺ対応経験ͷあΔ地方公共団体͔ΒΞυόΠεɺ資料
提供ɺ技術者ͷ派遣Λ受͚ͨɻ被災経験ͷあΔ地方公共団体͔Βͷϊϋ提供ɺ災害対応Λ迅速ʹ進Ί
ΔうえͰ効果的Ͱあͬͨɻ

ʢ商工業ʣ
〇ɹ地震ͷ揺Εや津波ʹΑΓ商工業者ͷ建物ɺ商品ɺ機械ɺ設備備品ʹ生ͨ͡本県ͷ被害額ʢ直接被害額ʣɺ
推計Ͱ工業関係͕約⚕，⚙⚐⚐億円ɺ商業関係͕約⚑，⚔⚕⚐億円Ͱあͬͨʢ平成⚒⚕年⚑⚒月⚑⚐日時点ʣɻ商工業者ʹɺ
震災ʹΑΔ直接被害ͷ΄͔ɺ事業活動ͷ休止や縮小ɺ立地地域ͷ住民ͷ減少ͳͲΛ原因ͱ͢Δ売上ͷ減少や
取引先ͷ被災ʹΑΓ売掛金͕回収Ͱ͖ͳいͳͲɺ間接的ͳ被害͕生ͨ͡ɻ
〇ɹ本県Ͱɺ国ͷ支援事業͚ͩͰΧόーͰ͖ͳい企業Λ支援͢ΔͨΊɺ·ͨɺ被災企業ͷχーζΛ踏·えɺ
県単独事業Λ制度化͠ɺ幅広い事業者Λ対象ͱͯ͠県ͷ産業復興ʹ向͚ͨ支援Λ実施ͨ͠ɻ·ͨɺ各種支援
制度ͷ活用Λ促進͢ΔͨΊɺ中小企業者向͚復旧等支援制度・関連情報等ΛϗーϜϖーδ等Ͱ周知͢Δ΄͔ɺ
関係団体ͱ連携͠ɺ被災ͨ͠事業者Λ直接訪問ͯ͠状況把握や情報提供ʹ努Ίɺ制度利用ͷ際ʹɺ事業者
ʹ対͠申請書類ͷ作成指導・助言Λ行うͳͲɺ͖Ί細͔ͳ商工業支援Λ行ͬͨɻ今後ɺ地域経済ͷ本格的
ͳ復興ͷͨΊʹɺ補助事業Λ受͚ͨ企業等ʹ計画的ʹ足Λ運ͼ進捗状況Λ把握͢ΔͳͲɺ適時ʹ支援Ͱ͖
Δ体制Λ整備ͯ͠い͘必要͕あΔɻ

ʢ観光ʣ
○ɹ沿岸部Λ中心ʹ観光施設ɺ観光資源ɺ観光ϧーτ͕甚大ͳ被害Λ受͚ɺ設備ͷ流失や破損ɺϥΠϑϥΠン
等ͷ停止ʹΑΓɺ΄ͱΜͲͷ施設͕数週間ʹわͨΓ営業休止状態ͱͳͬͨɻ·ͨɺ発災直後ΑΓɺ県内ͷ
旅行ɺ宿泊予約ͷ大半͕ΩϟンηϧͱͳΓɺ͞Βʹɺ旅行Λ͡Ίͱ͢Δ娯楽・Ϩδϟーʹ対͢Δ自粛Ϝー
υや原発事故ͷ風評被害͔Β旅行Λ取ΓやΊɺ津波被害Λ受͚ͨ地域以外Ͱ各地ͰΠϕンτや行事ͷ開催
͕見送ΒΕΔͳͲͷ状況あΓɺ旅行者数͕著͘͠減少͠ɺ本県ͷ観光業界大͖ͳ打撃Λ受͚ͨɻ
○ɹ発災͔Β⚑͔月後ͷ⚔月⚑⚑日ɺ全国ʹ向͚知事͕過度ͳ自粛Λ控えͯ΄͠い旨ͷϝοηーδΛ発信͠ɺ͜
Ε以降ɺ各種媒体Λ通ͯ͡正確ͳ観光情報ͷ提供ʹ努ΊΔͱͱʹɺ観光̥ＲΛ再開͠ɺ県ͷ観光Λ再生͞
ͤΔͨΊͷ施策Λ県内外ʹ͓いͯ推進ͨ͠ɻ͔͠͠ɺ本県ͷ観光産業ɺ震災͔Β⚑年後ͷ状況Λ例年ͱ比
較ͯ͠ΈΔͱɺ宿泊施設ͷ利用者増加ͯ͠いΔ͕ɺ観光客数回復ͯ͠いͳいɻ過去ͷ震災ʹ͓いͯɺ
観光客ͷ回復ʹ⚑⚐年単位ͷ時間Λ要͠ ͯ Γ͓ɺ引͖続͖関係機関ͱ連携͠ ͨ観光客誘致ͷ取組͕必要ͰあΔɻ

○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ沿岸部Λ中心ʹ本県ʹ壊滅的ͳ被害͕発生͠ɺ廃業や事業ͷ休止・規模ͷ縮小Λ余儀ͳ
͘͞ΕΔ事業所͕少ͳ͘ͳ͔͕ͬͨɺ⚕月以降求人数ͷ増加ʹΑΓ本県ͷ有効求人倍率増加ʹ転͡ɺ宮

●雇用対策
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⚓⚓ 第⚔章　応急・復旧対策

城ɺ岩手ɺ福島ͷ⚓県ͷ中Ͱ最早͘全国水準Λ超えɺ平成⚒⚔年⚔月ʹ⚑倍ʹ達ͨ͠ɻ͜うͨ͠労働需要
ͷ強͞雇用情勢ͷ改善ʹ結ͼ͖ͭɺ発災直後ɺ本県ʹ生ͨ͡失業率及ͼ就業者数ͷ大幅ͳ悪化改善傾向
ΛͨͲͬͨɻ
○ɹ本県Ͱɺ従業員ͷ解雇ɺ休業や新規学卒者ͷ採用内定取消͠等ͷ雇用問題͕懸念͞Εͨ͜ͱ͔Βɺ被災
者ͷ雇用確保ɺ安定的ͳ雇用ͷ実現ʹ向͚ͨ支援Λ行ͬͨɻ͔͠͠ɺ雇用情勢Ͱ沿岸部͕内陸部ͱ比較͠
ͯ厳͠い状況ʹあΓɺ労働需要ͷ強͕͞産業や職種͝ͱʹ異ͳΔͨΊ産業間や職種間Ͱͷ雇用ͷ不一致͕拡
大͢Δ͜ͱ͕あͬͨɻ·ͨɺ震災需要や緊急雇用事業あ͘·Ͱ緊急的ͳͷͰあΓɺ事業実施期間及ͼ
雇用期間ʹ定Ί͕あΔͳͲɺΑΓ長い雇用Λ望Ή被災者ͷ要望Λ満ͨ͢ͷͰͳ͔ͬͨɻ
○ɹ今後ɺ震災等緊急雇用対応事業等ʹΑΔ緊急・一時的ͳ雇用ͷ場ͷ創出ͱͱʹɺ震災前ͷ産業ͷ復興
促進や地域ʹ根差͠ ͨ新ͨͳ産業ͷ育成ͱいͬͨ取組等加えɺ安定͠ ͨ雇用事業ͱ͠ ͯ展開͢Δ必要͕あΔɻ

○ɹ今回ͷ震災ʹΑΓɺ県内Ͱ当初推計量Ͱ約⚑，⚕⚕⚐万ｔ͔Β⚑，⚘⚒⚐万ｔʹ達͢Δ災害廃棄物͕発生ͨ͠ɻ
·ͨɺ沿岸部Ͱ津波ͷ影響ʹΑΓɺ様々ͳͷ͕混在ͨ͠混合廃棄物͕大量ʹ発生ͨ͜͠ͱʹ加えɺ家屋
や自動車ͳͲ͕流出͠ɺͦΕΒ有価物ͷ所有者Λ特定͢Δ͜ͱ͕困難ͳ状況発生ͨ͠ɻ͜ͷΑうͳ状況͕
災害廃棄物ͷ処理ΛΑΓ複雑ͳͷͱͨ͠ɻ
○ɹ本県Ͱɺ沿岸⚑⚕市町ͷ意向Λ個別ʹ確認͠ɺ仙台市ɺ利府町Λ除 ⚑͘⚓市町͔Β災害廃棄物処理ͷ要請͕
あͬͨ͜ͱ͔Βɺ͜ ΕΒͷ市町ͱ地方自治法第⚒⚕⚒条ͷ⚑⚔ͷ規定ʹ基͖ͮ規約Λ定Ίɺ災害廃棄物処理ͷ事務
Λ受託͢Δ͜ͱͱͨ͠ɻ市町ͱ県ͷ役割分担ʹ関ͯ͠ɺ市町管内ʹ設置ͨ͠一次仮置場Ͱ可燃物ͱ不燃
物Λ選別͠ɺ県ͦͷ選別処理͞Εͨ廃棄物Λ受託分ͱͯ͠二次仮置場Ͱ粉砕・焼却処理͠ɺ最終処分ɺϦ
αΠΫϧɺ若͘͠他都県ʹ依頼ͯ͠処理Λ行ͬͨɻ
○ɹ一次仮置場ͷ搬入ͷ際ʹɺ災害廃棄物ͷ分別͕行わΕͨɻ͜Εɺ大量ͷ災害廃棄物ͷ処理Λ効率Α
͘ɺΑΓ少ͳい費用Ͱ進ΊΔ上Ͱͷ重要ͳ取組Ͱあͬͨɻ͔͠͠ɺ仮置場ͷ確保ʹͭいͯɺ用地ͷ制約͔
Β混合状態ͷ大量ͷ災害廃棄物Λ積Έ上͛͟ΔΛ得ͳい事例や被災自動車ͷ保管場所͕⚑͔所Ͱ確保Ͱ͖
ͣɺ複数箇所ʹ設置ͨͨ͠Ίʹ管理ͷ手間や被災者ͷ利便性ʹ影響ͷあΔ事例あͬͨɻΑΓ効率的ͳ処理
͕行えΔΑう災害廃棄物ͷ仮置場ͷ確保ͳͲ事前ͷ計画ʹ͓͚Δ検討͕重要ͰあΔɻ
○ɹ災害廃棄物ͷ対応ɺ廃棄物処理法上ɺ市町村͕処理͢Δ͜ͱ͕基本ͰあΔ͕ɺ市町村ͷ被災状況ͱͦ
ͷ膨大ͳ発生量Λ考慮͠ɺ県͕市町村͔Β事務委託Λ受͚ͯ処理͢Δͱいう方針Λ打ͪ出ͨ͠ɻ大規模災害
時ʹ発生͢Δ災害廃棄物ʹͭいͯɺ平常時ͷ市町村ͷ廃棄物処理能力ɺ発生ͨ͠災害廃棄物ͷ量及ͼͦͷ
品目͔Β多͘ͷ市町村Ͱ対応͢Δ͜ͱ͕困難ͰあΓɺあΒ͔͡Ί処理ͷあΓ方Λ定Ί͓ͯ͘必要͕あΔɻ
○ɹ地震及ͼ津波ʹΑΓɺ大量ͷ高圧Ψε容器や毒劇物ɺͦͷ他様々ͳ危険物・有害物質͕流出・散乱ͨ͜͠
ͱ͔Βɺ関係団体ͱ連携ͯ͠危険排除活動や注意喚起Λ実施ͨ͠ɻ危険物等͕流出ͨ͠場合生命ʹ͔͔わ
Δ場合あΔ͜ͱ͔Βɺ早期ʹ的確ͳ対応Λ行う͜ͱ͕重要ͰあΓɺ対応計画ͷ策定ɺ関係機関等ͱͷ連携
ͨ͠対応͕実施Ͱ͖Δ体制Λ整備͢Δ͜ͱ͕求ΊΒΕΔɻ

○ɹ今回ͷ震災Ͱɺ既存ͷ災害法制度等Ͱ十分ʹ対応͢Δ͜ͱͷͰ͖ͳい事態͕発生ͨ͠ɻͦͷͨΊ様々
ͳ場面ʹ͓いͯ法律ͷ弾力運用や特別措置法ͷ制定͕図ΒΕ͕ͨɺ被災県ͷ事務量͕増加ͨ͠場面あΓɺ
被災者ͷ対応等ʹ͓いͯ多͘ͷ問題Λ生ͤͨ͡͞ɻ今回ͷ震災Ͱ行わΕͨ法律ͷ弾力運用等Λ踏·えɺ国

●災害廃棄物等の処理

●関係法令の適用
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⚓⚔第⚕章　県の広報活動と報道機関の活動

ʹ͓いͯɺΑΓ実効性ͷあΔ法制度ͷ確立や法律ͷ運用ʹ関ͯ͠明確ͳΨΠυϥΠンΛ示͢ͳͲͷ取組͕
求ΊΒΕΔɻ

○ɹ今回ͷ震災ʹ͓いͯɺ県議会Ͱ執行部͕計画・実施͢Δ復旧・復興ͷ施策監視機能ʹͱͲ·Βͣɺ議会
独自ͷ活動ͱͯ͠ɺ特別委員会ͷ設置ɺ県内沿岸部Λ中心ͱͨ͠現地調査ɺ市町議会ͱͷ意見交換ɺ国等
ͷ要請活動ͳͲɺ被災地ͷ復旧・復興ɺ県民生活ͷ早期回復Λ目指͠ɺ様々ͳ活動Λ行ͬͨɻ

○ɹ⚔月⚒⚗日ɺ天皇皇后両陛下本県Λ御訪問ʹͳΒΕɺ被災地Λ御視察ͷ上ɺ南三陸町及ͼ仙台市ͷ避難所
ʹ͓いͯ被災者Λ見舞わΕͨɻ天皇皇后両陛下͔Βͷ被災者一人一人ͷ心ʹ寄Γ添う温͔い励·͠ͷ͓言葉
ɺ被災者ʹͱͬͯ避難生活ʹ͓͚Δ励ΈͱͳΔͷͰあͬͨɻ

第5章 県の広報活動と報道機関の活動

○ɹ県災害対策本部会議や知事記者会見ɺ一定ͷϧーϧͷͱɺ国内外ͷ全報道機関Λ対象ʹ入場ͷ制限Λ
行わͳいϑϧΦーϓン形式Ͱ開催ͨ͠ɻ会議資料や被害状況等ͷ資料全ͯ報道機関ʹ配布͠ɺ県ͷ広報活
動ͱ報道機関ͷ取材活動ɺ双方ͷ効率化Λ図ͬͨɻϑϧΦーϓン形式ͷ報道対応ʹΑΓɺ͖Ί細͔ͳ情報提
供͕実現Ͱ͖ɺ報道機関ͱͷτϥϒϧ発生͠ͳ͔ͬͨɻ報道機関ʹͱͬͯɺ県ʹ͓͚Δ課題認識や対応
方針ͷ内容ɺ意思決定ͷ背景等Λ正確ʹ把握͠や͔ͬͨ͢ͷͱ考えΒΕΔɻ

○ɹ報道機関被害情報等ʹͭいͯɺ正確ͳ数値情報Λ要望͢Δ傾向ʹあ͕ͬͨɺ災害対策本部͕初動対応Λ
行う際ʹɺ概算ͷ被害情報ʹ基ͮ͘判断や被災地͔Βͷ情報͕ͳい場合ʹ推測Λ行ͬͯɺ迅速ʹ対処͢
Δ͜ͱ͕重要ͰあΔɻ今後ɺ報道機関ͷ理解Λ求ΊΔͱͱʹɺ県ͱ報道機関͕連携ͯ͠情報提供ͷあ
Γ方Λ検討ͯ͠い͘͜ͱ͕必要ͰあΔɻ

○ɹ本県ʹɺ発災以来ɺ県内外͔Β県民ͷ安否ʹ関͢Δ問い合わ͕ͤ多数寄ͤΒΕͨͨΊɺ市町村͔Β情報
提供Λ受͚ɺ個人情報保護ͷ観点考慮ͨ͠上Ͱ市町村別避難所Ϧετͱ避難者ϦετΛϗーϜϖーδͰ公開͠
ͨɻ·ͨɺ宮城県避難者情報μΠϠϧΛ開設͠ ɺ電話Ͱ避難者情報ͷ照会ʹ応͡ ͨɻ͜ΕΒͷ取組ʹΑΓɺ有用
性ͷ高い情報提供Λ行う͜ ͱ͕Ͱ͖͕ͨɺ避難者情報ͷ提供ʹ消極的ͳ市町村あͬͨ ͱ͜ͳͲ͔Βɺ今後避
難者情報ͷ取扱いʹͭいͯɺ個人情報保護ʹ留意͠ ͳ͕Β事前ʹ市町村ͱϧーϧ等Λ協議͠ ͓ͯ 必͘要͕あΔɻ

○ɹ発災後ɺ県Ͱ県ϗーϜϖーδͷτοϓϖーδΛ直ͪʹ災害用τοϓϖーδʹ切Γ替えͯɺ県民ͷ注意
喚起等ͷ広報活動Λ展開ͨ͠ɻ報道機関ʹ対͢Δ記者会見ɺ資料提供等Λ随時行うͱͱʹɺϥδΦɺ̘ ̢ɺ
広報誌ɺϒϩά等ͷ様々ͳ手段Λ活用ͯ͠県民ͷ広報ʹ努Ίͨɻ災害時ɺあΒΏΔ情報提供手段Λ用い
ͯɺͦΕͧΕͷ特性Λ生͔ͨ͠情報提供Λ行う͜ͱ͕重要ͰあΔɻ

●県議会の取組

●行幸啓

●県の報道対応と広報活動
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⚓⚕ 第⚖章　原子力発電所に関する対応

○ɹ今回ͷ震災ͰɺςϨϏ・ϥδΦʹ͓いͯ速や͔ͳ災害報道体制͕整えΒΕɺ津波͔Βͷ避難ͷ呼ͼ掛͚
や被害ͷ状況等ͷ報道͕行わΕͨɻ新聞ʹͭいͯɺ発災当日ʹ号外͕発行͞Εɺ被災地ͷ新聞社発災後
休刊͢Δ͜ͱͳ͘新聞ͷ発行Λ続͚ͨɻ͔͠͠ɺ特ʹ発災初期段階ʹ͓いͯ各報道機関ͱ被災地Ͱͷ取材
͕困難Ͱあͬͨ͜ͱ͔Βɺ発災初期ʹ報道͞Εͨ被害状況実際ͷ被害規模ͱ大͖͘乖離ͨ͠ͷͰあͬ
ͨɻ今後ɺ各報道機関͕可能ͳ限Γ耐災害性ͷ高い取材体制Λ整備ͯ͠い͘͜ͱ͕望·ΕΔɻ·ͨɺ避難ͷ
呼ͼ掛͚ʹ対͢Δ指摘等Λ踏·えɺ緊急放送時ͷ放送内容や方法ͷ見直͕͠求ΊΒΕΔɻ

○ɹ報道機関ʹ͓いͯɺιーγϟϧϝσΟΞͷ活用Λ図ΔͳͲɺ被災者ʹ配慮ͨ͠情報提供͕行わΕͨɻ発
災͔Β一定ͷ期間Λ経ͨ後ɺ̣̝̠ɺ民間放送各局ͱʹɺ独自ͷ震災特別番組Λ企画・放送͢ΔͳͲɺ
被災地ͷ現状や復興ͷ課題ͳͲΛ伝えΔͨΊͷ取組Λ継続的ʹ行ͬͨɻ͔͠͠ɺ報道内容͕被災者ͷ情報
χーζΛ十分ʹ満ͨͯ͠いͳい状況や報道ʹΑΔ地域差ͳͲ見ΒΕͨɻ災害報道ʹ対͢Δ住民等ͷ評価や
今回ͷ震災ʹ͓いͯ有効Ͱあͬͨ取組等踏·えɺ多様ͳ情報提供ͷ仕組Έͷ構築や検討͕求ΊΒΕΔɻ

第6章 原子力発電所に関する対応

○ɹ津波ʹΑΓ県原子力ηンλー全壊͠ɺ女川原子力発電所ʢ以下ʮ女川原発ʯͱいうɻʣͰɺ地震ͱ津波
ʹΑΓ⚑号機ͷ重油λンΫͷ倒壊や高圧電源盤ͷ火災ɺ⚒号機ͷ非常用σΟーθϧ発電機・原子炉補機冷却
水系等ͷ一部機能Λ喪失͢Δ被害͕生ͨ͡ɻ·ͨɺ環境放射線監視γεςϜαーόーɺ放射能測定器ɺ移動
観測車ɺ県ͷϞχλϦンάεςーγョン⚗局ͷうͪ⚔局ɺ同͘͡県ͷϞχλϦンάϙΠンτʢ積算線量測定
地点ʣ⚑⚒͔ 所ͷう ⚑ͪ⚐͔ 所͕全壊ͨ͠ɻ

○ɹ県Ͱɺ県庁ͷ環境放射線監視γεςϜͷόοΫΞοϓαーόーʹΑΓɺ女川原発周辺ͷ環境放射線ͷ監
視Λ行ͬͨɻ·ͨɺ⚒度ʹわͨΓ立入調査Λ実施͠ɺ震災Ͱ破損ͨ͠施設等ͷ状況やͲͷΑうͳ緊急安全対
策Λ実施ͯ͠いΔ͔Λ確認ͨ͠ɻ女川原発周辺ͷ環境放射能監視体制ʹͭいͯɺ平成⚒⚔年⚑月⚒⚓日ΑΓήϧ
ϚχϜ半導体検出器ͷ運用Λ開始ͨ͠΄͔ɺ被災ͨ͠ϞχλϦンάεςーγョンͷ代替ͱͯ͠可搬型Ϟχ
λϦンάϙετΛ整備ɺ移動観測車や分析ʹ必要ͳ機器整備ͨ͠ɻ·ͨɺ女川原発͔Βͷ距離 ⚑͕⚐ʂ ͔Β⚓⚐ʂ
ͷ範囲ʹ新ͨʹ固定型ϞχλϦンάεςーγョンΛ⚑⚐͔ 所程度整備͢ΔͨΊɺ用地や機器仕様ͷ検討Λ行ͬͨɻ
○ɹ今回ɺ女川原発Ͱ冷温停止状態͕維持͞Εɺ外部ͷ放射能漏Ε生͡ͳ͔͕ͬͨɺ県ͱͯ͠地域防災
計画［原子力災害対策編］ͷ内容強化ɺ対応ϚχϡΞϧͷ改訂ɺ測定器等ͷ複数配備ͳͲɺ万͕一ͷ事故や
災害ʹ備えɺ引͖続͖万全ͷ体制Λ構築ͯ͠い͘必要͕あΔɻ

ʢ事故ͷ概要ʣ
○ɹ地震ͷ影響Ͱ福島第一原子力発電所ʢ以下ʮ福島第一原発ʯͱいうɻʣ全ͯͷ外部電源͕喪失͠ ͕ͨɺ非常用
σΟーθϧ発電機͕自動起動͠ ͨ ͱ͜Ͱ発電所内ͷ電源確保͞Εɺ原子炉冷却͞Εͯいͨɻͦͷ後ɺ津波͕
襲来͠ ɺ非常用σΟーθϧ発電機ͳͲͷ電源設備や冷却用海水ϙンϓͳͲ͕使用不能ͱͳΓɺ⚑号機͔Β⚖号機

●女川原子力発電所ʹ関する対応

●福島第一原子力発電所事故ʹ関する対応

●報道機関の活動
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３６第６章　原子力発電所に関する対応

Ͱ全交流電源喪失ͱͳͬͨɻ·ͨɺ⚑ɺ⚒ɺ⚔号機Ͱ直流電源失わΕɺ中央制御室ʹ͓いͯ原子炉ͷ監視
や冷却ͷ操作͕Ͱ͖ͳ͘ ͳͬͨɻ͜ΕΒͷ結果ɺ原子炉建屋ͳͲ͕破損しɺ放射性物質͕大気中ʹ放出さΕͨɻ

○ɹ政府⚔月⚑⚒日ɺ今回ͷ事故ʹͭいͯɺ放射性物質ͷ放出量チΣϧノϒイϦ事故ͷ⚑割程度ͰあΔͷ
ͷɺ国際原子力・放射線事象評価尺度ͷ評価ʹͭいͯɺチΣϧノϒイϦ事故ͱ同等ͷϨϕϧ⚗ʢ最高Ϩϕϧʮ深
刻ͳ事故ʯʣͱ暫定評価しͨɻ東京電力͕原子炉へͷ注水Λ行い冷却し続͚ͨほ͔ɺ使用済燃料ϓーϧͷ冷却
Λ進Ίͨ結果ɺ原子炉͕冷温停止状態ʹ到達しͨ͜ͱΛ受͚ɺ⚑⚒月⚑⚖日ɺ総理事故収束ʹ向͚ͨ工程表ͷ
εςッϓ⚒ͷ完了Λ宣言しͨɻ⚑⚒月⚒⚑日ʹ公表さΕͨ工程表Ͱɺ最終的ͳ廃炉ͷ完了⚓⚐年後͔Β⚔⚐年後
ʹͳΔ見込ΈͰあΔɻ
○ɹ⚔月⚒⚒日ɺ政府原子力災害対策特別措置法ʹ基͖ͮɺ福島第一原発͔Β半径⚒⚐㎞圏内ͷ地域Λ警戒区域
ʹ設定しͨɻ·ͨɺ半径⚒⚐㎞圏外ͷ地域Ͱ年間積算線量 ⚒͕⚐ｍSぎʹ 達すΔ恐ΕͷあΔ地域Λ計画的避難区域
ͱしɺ͜ͷ区域ʹ居住すΔ住民ʹ対しͯ⚑͔月ΛΊͲʹ別ͷ場所へͷ避難Λ求ΊͨɻさΒʹɺ緊急時ʹ͓い
ͯ屋内退避及び避難Λ行う可能性͕あΔ地域Λ緊急時避難準備区域ʹ設定しͨɻ福島県͔Β警戒区域や計
画的避難区域等ʹ指定さΕͨ区域ͷ住民͕多数避難しɺ本県ʹ相当数ͷ住民͕避難し͖ͯͨɻ福島県ʹ隣
接すΔ内陸部ͷ市町Ͱɺ避難所Λ提供すΔͳͲ可能ͳ対応Λ行ͬͨɻ

ʢ原発事故ʹ対すΔ庁内体制ͷ整備ʣ
○ɹ⚓月⚑⚕日ʹ庁内Ͱ情報共有や今後ͷ対策Λ協議しɺ⚗月⚑⚙日ʹ総合的͔ͭ計画的ͳ対策ͷ検討及び実施Λ
推進すΔͨΊɺ東京電力福島第一原子力発電所事故対策本部Λ設置しɺ第⚑回会議Λ開催しͨɻ第⚒回会議
Ͱ東京電力福島第一原子力発電所事故被害対策基本方針Λ決定しɺ震災以前ͷ安心・安全ͳΈや͗ͷ再生
Λ目標ʹ掲͛ɺ本県ʹ͓いͯ政府ͷ長期的目標Λ踏·えͯ年間放射線量⚑ｍSぎ以下ͷ県土ͮ͘ΓΛ目指す
͜ͱͱしͨɻ·ͨɺ第⚓回会議Ͱɺ基本方針ͷ目標実現ʹ向͚ͯ実施すΔ具体的ͳ事業や取組Λ取Γ·ͱ
Ίͨ東京電力福島第一原子力発電所事故被害対策実施計画Λ決定しͨɻ

ʢ放射線・放射能ͷ測定及び測定結果へͷ対応ʣ
○ɹ県内Ͱɺ⚕月ʹ牧草͔Βɺ⚗月ʹ汚染稲わΒΛ給与さΕͨ肉牛͔Β暫定規制値Λ超えΔ放射性セγム
͕検出さΕɺ出荷制限指示等Λ受͚Δ事態ͱͳͬͨɻそͷ後ɺ⚑⚑月ʹ原木Ή͖͚ͨʢ露地ʣͰ出荷自粛͕
行わΕɺ平成⚒⚔年⚑月͔Β⚓月ʹ͔͚ͯ原木しい͚ͨʢ露地ʣͰ出荷制限指示͕出さΕͨɻ
○ɹ学校等ʹ͓͚Δ対策ͱしͯɺ学校・幼稚園・保育所等ͷ校庭・園庭等ʹ͓͚Δ空間放射線量率ͷ測定ɺ学
校給食ʹ対すΔ放射性物質測定ɺ校庭・園庭表土ͷ入替えͳͲΛ実施しͨɻ·ͨɺ学校ͷϓーϧʹͭいͯɺ
ϓーϧͷ洗浄Λ条件ʹ屋外ϓーϧͷ使用Λ認ΊΔ旨Λ県教育委員会͕通知しͨɻさΒʹɺ東北大学ͷ協力Λ
得ͯɺ計⚔⚙校ͷϓーϧ水ʹͭいͯɺ⚖月͔Β⚘月ͷ間ʹ合計⚓回サンϓϧ調査Λ実施しͯ結果Λ公表しͨɻ
○ɹ⚓月下旬͔Β厚生労働省ͷ実施依頼Λ受͚ɺ県内産ͷ農林水産物ɺ水道水ͷ放射能物質測定Λ実施しͨ結
果ɺほͱΜͲͷ食品等Ͱ不検出ɺあΔい暫定規制値Λ大幅ʹ下回Δ数値ͱͳ͓ͬͯΓɺ本県産ͷ食品等ͷ
安全性͕確認さΕͨɻ·ͨɺ県市町村へ放射線測定器Λ配布しɺ放射線量ͷ定点測定Λ実施しͨほ͔ɺ市
町村長会議や担当者会議ͳͲΛ開催しɺ情報ͷ共有や今後ͷ対応ʹͭいͯ検討しͨɻ
○ɹ県Ͱ早い時期͔Β測定や検査ͷ結果Λ各部局担当課ͷϗームϖーδͰ公表しͯい͕ͨɺ⚙月ʹ放射能情
報サイτΈや͗Λ立ͪ上͛ɺ各種ͷ測定σータ͚ͩͰͳ͘ɺ除染ʹͭいͯͷ生活関連情報や生産者へ向͚
ͨ情報掲載しͨɻ·ͨɺ県Ͱ放射線量低減対策ʹͭいͯɺ除染チームͷ設置や講習会ͷ実施等Ͱ市町村
Λ支援し͖ͯͨほ͔ɺ汚染稲わΒͷ仮置場ͷ設置や牧草地ͷ除染ɺ国へͷ要望ͳͲΛ行ͬͨɻ
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⚓⚗ 第⚗章　復興に向けた始動

ʢ風評被害対策ʣ
○ɹ原発事故ʹ伴う風評ʹΑΓɺ農林水産物や観光業等ͷ΄͔工業製品ͷ出荷や災害廃棄物ͷ広域処理ͳͲɺ
幅広い影響͕生ͨ͡ɻ͜ͷ͜ͱ͔Βɺ県Ͱ風評被害ͷ払拭ʹ向͚ɺ放射性物質ͷ測定ͱ公表Λ͡Ίɺ
様々ͳ̥Ｒ活動ɺΠϕンτ等Λ通ͯ͡宮城ͷ安全・安心ΛΞϐーϧͨ͠ɻ風評ͷ影響͕ͳ͘ͳΓɺ農林水産
物ͷ価格や本県ͷ観光客数͕以前ͷ水準ʹ戻ΔʹɺあΔ程度ͷ時間͕͔͔Δͱ考えΒΕɺ今後積極的
ʹ風評被害ͷ対応Λ継続ͯ͠い͘必要͕あΔɻ

ʢ損害賠償ʣ
○ɹ今回ͷ原発事故ʹ伴う原子力損害ʹ対ͯ͠ɺ東京電力ʹ͓いͯ個人・法人・個人事業主・農林漁業者ͳ
Ͳ全ͯͷ原子力損害ʹͭいͯɺ原子力損害ͷ賠償ʹ関͢Δ法律ʹ基ͮ͘原子力損害賠償制度ʹΑΔ賠償͕実
施͞ΕΔ͜ͱͱͳͬͨɻ県Ͱɺ⚑⚐月͔Β本県ͷ風評被害Λ指針明示͢ΔΑう国ʹ対ͯ͠要望Λ行うͱͱ
ʹɺ出荷制限指示等ʹΑΔ実害ͷ΄͔風評被害ʹ͔͔Δ損害賠償請求ʹͭいͯɺJＭ損害賠償宮城県協議会
ͱ調整ͷ上ɺ東京電力ʹ対͢Δ損害賠償請求Λ支援ͨ͠ɻ·ͨɺ県内各地Ͱ損害賠償説明会等Λ開催͢Δͳ
Ͳͯ͠ɺ団体ʹ属͞ͳい個人生産者等͔Βͷ相談ʹ対応ͨ͠ɻ今後原発事故ʹ対͢Δ適正ͳ損害賠償ʹͭ
いͯ東京電力等ʹ対応Λ求Ίͯい͘͜ͱͱͯ͠いΔɻ

第7章 復興に向けた始動

○ɹ政府ɺ発災͔Β⚑͔月後ͷ⚔月⚑⚑日ʹɺ東日本大震災復興構想会議ʢ以下ʮ復興構想会議ʯͱいうɻʣͷ
設置Λ閣議決定ͨ͠ɻ復興構想会議ɺ様々ͳ分野ͷ有識者⚑⚖人ͷ委員͔Β構成͞Εɺ宮城ɺ岩手ɺ福島ͷ
⚓県ͷ知事委員ͱͯ͠参加ͨ͠ɻ⚔月⚒⚓日ʹ開催͞Εͨ第⚒回復興構想会議Ͱɺ知事͕県ͷ被災状況ͷ
説明や県震災復興基本方針ʢ素案ʣʹ基ͮ͘県ͷ復興ͷ方向性や施策ʹͭいͯ説明Λ行ͬͨ΄͔ɺ以降水
産業復興特区Λ͡Ίͱ͢Δʢ仮称ʣ東日本復興特区ͷ創設ɺ東北ͷ危機管理代替機能整備ɺ財源確保ͳ
Ͳ復興ʹ向͚ͨ様々ͳ提言Λ行ͬͨɻ復興構想会議Ͱɺ⚖月⚒⚕日 ʮʹ復興ͷ提言～悲惨ͷͳ͔ͷ希望～ʯ
Λ取Γ·ͱΊɺ総理ʹ提出ͨ͠ɻ

○ɹ⚖月⚒⚔日ɺ復興ͷ基本理念ɺ国ͱ地方公共団体ͷ責務等Λ定ΊΔ東日本大震災復興基本法͕公布・施行͞
Εɺ同法ͷ規定ʹ基͖ͮ総理Λ本部長ͱ͢Δ震災復興対策本部Λ設置ɺ復興構想会議͔Β提出͞Εͨ提言Λ
踏·え東日本大震災復興ͷ基本方針͕決定͞Εͨɻ同本部ʹɺ地方機関ͱͯ͠宮城ɺ岩手ɺ福島ͷ⚓県ʹ
現地対策本部͕置͔Εͨɻ平成⚒⚔年⚒月⚑⚐日ʹɺ震災͔Βͷ復興ʹ関͢Δ国ͷ施策ʹ関ͯ͠ɺ内閣官房ͱ
ͱʹ各省ΑΓ一段高い立場͔Β総合調整Λ行う権限Λ持ͭ機関ͱͯ͠復興庁͕開庁ͨ͠ɻ同庁宮城ɺ
岩手ɺ福島ͷ各県ʹ復興局ͱ⚒ͭͷ支所ɺ青森及ͼ茨城県ʹ事務所Λ置͖ɺ現地Ͱ被災地方公共団体ͷ相談・
要望ͳͲʹワンετοϓͰ対応͢Δ体制͕整備͞Εͨɻ

○ɹ東日本大震災復興基本法第⚒条ͷ基本理念ʹ則ͨ͠東日本大震災͔Βͷ円滑͔ͭ迅速ͳ推進ͱ活力あΔ日
本ͷ再生ʹ資͢Δ͜ͱΛ目的ͱͯ͠ɺ東日本大震災復興特別区域法 ⚑͕⚒月⚒⚖日ʹ施行͞Εͨɻ同法ͷ対象地
域⚑⚑道県⚒⚒⚗市町村ͰあΓɺ本県Ͱ全⚓⚕市町村͕対象地域ͱͳͬͯいΔɻ

●国の動き
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⚓⚘第⚗章　復興に向けた始動

○ɹ本県Ͱɺ知事Λ本部長ͱ͢Δ県震災復興本部Λ⚔月⚒⚒日ʹ設置͠ɺ県震災復興計画ͷ推進Λ͡Ίͱ͢
Δɺ様々ͳ復興施策Λ確実ʹ実施ͯ͠い͘͜ͱͱͨ͠ɻ·ͨɺ県震災復興計画ͷ策定ʹあͨͬͯɺ広͘専
門的ͳ意見Λ求ΊΔͨΊɺ様々ͳ分野ͷ学識経験者や専門家⚑⚒人Λ委員ͱ͢Δ県震災復興会議Λ設置ͨ͠ɻ
県震災復興会議Ͱɺ発災͔Β⚑͔月後ͷ⚔月⚑⚑日ʹ取Γ·ͱΊͨ宮城県震災復興基本方針ʢ素案ʣʹ基ͮ
いͯɺ復興ͷうえͰ重要ͱͳΔ考え方や具体的ͳΞΠσΞͳͲʹͭいͯ検討͕重ͶΒΕͨɻ

○ɹ震災復興計画ɺ通常ɺ国ͷ法案や計画ͷ整備Λ受͚ͯ策定͞ΕΔ͕ɺ本県Ͱ早期ͷ復興ͱ被災地ͷ考
えΛ明確ʹ͠ɺ国ʹ提案Λ行う方針ͱͨͨ͠Ίɺ国ʹ先Μͯ͡計画ͷ策定ʹ着手ͨ͠ɻ県震災復興会議Ͱͷ
提言や県民͔Β寄ͤΒΕͨ意見踏·えɺ県震災復興計画ͷ策定作業Λ進Ίɺ同計画ʢ案ʣɺ県議会⚙月
定例会ʹ͓い ⚑ͯ⚐月⚑⚘日ʹ可決͞Εɺ今後⚑⚐年間ʹ本県͕進Ίͯい͘復興ͷ道筋͕定·Δ͜ͱͱͳͬͨɻ

○ɹ本県Ͱɺ県震災復興本部ͷ設置ʹ合わͤͯɺ東日本大震災͔Βͷ復興Λ推進͢ΔͨΊͷ総合的ͳ企画及
ͼ連絡調整Λ行う組織ͱͯ͠ɺ従来ͷ企画部Λ再編ͯ͠震災復興・企画部Λ設置͠ɺ順次必要ͳ組織及ͼ人
員体制ͷ再編・整備Λ進Ίͨɻ·ͨɺ必要ʹ応ͯ͡庁内課室ͷ人員ͷ増強Λ図ͬͨɻ

○ɹ甚大ͳ被害Λ受͚ͨ本県ͷ復興ͷ道筋Λ示͢県震災復興計画ɺ未曾有ͷ大災害͔Β県ͱ県民ͱ͕力Λ合
わͤͯ復興Λ成͠遂͛ͯいͨ͘Ίʹɺ従来ͱ違ͬͨ新ͨͳ制度設計や思い切ͬͨ手法Λ取Γ入Εͯい͘
͜ͱ͕不可欠ͰあΔͱͷ考え͔Βɺ提案型ͷ計画ͱͯ͠策定ͨ͠ɻ

○ɹ復興Λ達成͢Δ·Ͱͷ期間Λ͓͓ΉͶ⚑⚐年間ͱ͠ɺ平成⚓⚒年度Λ復興ͷ目標ʹ定Ίͨɻ計画期間Λ復旧
期ɺ再生期ɺ発展期ʹ設定͠ɺ特ʹɺ復旧期ͷ段階͔Βɺ再生期・発展期ʹ実Λ結ぶͨΊͷ復興ͷʮ種ʯΛ
·͖ɺ宮城ͷ復興ʹ結ͼ͚ͭΔ͜ͱͱͯ͠いΔɻ

○ɹ復興Λ進Ίͯい͘ʹあͨͬͯɺ復旧ʹͱͲ·Βͳい抜本的ͳʮ再構築ʯΛ行いɺ産学官ͷ連携ͳͲ活
用͠ͳ͕Βɺ先進的ͳ地域ͮ͘ΓΛ行ͬͯい͘必要͕あΔɻͦͷͨΊɺ計画Ͱ⚑⚐項目ͷ復興ͷϙΠンτΛ
掲͛ɺͦͷ実現ʹ向͚ͯ国ʹ提案・要望͢Δͱͱʹɺ県民や市町村ͱ一体ͱͳͬͨ取組Λ推進ͯ͠い͘͜
ͱͱͯ͠いΔɻ

○ɹ県内Ͱɺ平成⚒⚔年⚓月時点Ͱɺ沿岸全⚑⚕市町ͱ内陸⚖市町ͷ⚒⚑市町͕震災復興計画等Λ策定ͯ͠いΔɻ
沿岸市町Ͱɺ地域ͷ実情ʹ応ͯ͡ɺ住民ͷ意向Λ反映ͤ͞ͳ͕Β多重防御や集団移転ʹΑΔ津波対策ͳͲ
Λ盛Γ込Έɺ災害ʹ強い·ͪͮ͘ΓΛ目指͢計画͕策定͞Εͨɻ市町ͰɺςーϚ͝ͱʹ部局横断的ͳ専門
νーϜΛ設͚ΔͳͲɺ様々ͳ方法ʹΑΓ部局間調整体制ΛͱΓɺ計画ͷ策定Λ進Ίͨɻ·ͨɺ有識者等ʹΑ
Δ検討委員会ͷ設置ͷ΄͔ɺ住民ͷ意向Λ反映ͤ͞ΔͨΊɺ住民Ξンέーτɺ市民会議ɺ地区別懇談会ɺύ
ϒϦοΫίϝンτͷ実施ͳͲɺ住民参加ͷ機会Λ設͚ͨɻ

○ɹ復興計画ͷ策定ʹあͨͬͯɺ予算ͷ裏付͚ͷͳい復興計画ʹͲ͜·Ͱ具体的ͳ事業Λ盛Γ込Ή͔͕課題
ͱͳͬͨɻ事業実施ͷ可能性ʹͭいͯɺ住民説明会等Ͱ回答ʹ苦慮͢Δ状況あͬͨɻ·ͨɺ対応可能ͳ職
員͕少ͳいɺ応急仮設住宅や避難先͕分散ͯ͠住民ͷ連絡等͕難͠いɺ住民͕復興ʹͭいͯ具体的ʹ考え
ΒΕΔ段階Ͱͳい͜ͱͳͲ͔Βɺ住民説明会等ͷ開催͕困難ͳ状況あ͕ͬͨɺ各市町ͱ可能ͳ限Γ多
様ͳ住民ͷ意見Λ取Γ入ΕΔ形Ͱͷ計画策定ʹ努Ίͨɻ

●県の動き

●宮城県震災復興計画の概要

●市町村震災復興計画等の策定
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第8章 東日本大震災を踏まえた教訓

今回ͷ震災Ͱɺ過去ͷ災害Λ踏·えͨ対策や教訓͕生͔͞Εͨ一方Ͱɺ大津波ʹΑΔ被害ɺ救助活動Λ
͡Ίɺ被災者支援ɺ応急復旧ɺ復興ͳͲ様々ͳ分野ʹ甚大ͳ影響Λ与えɺ͜Ε·Ͱͷ災害対策Ͱ十分ʹ対
応Ͱ͖ͳい͜ͱ͕明Β͔ͱͳͬͨɻ
東日本大震災多͘ͷ教訓Λ私達ʹ残ͨ͠ɻ東日本大震災Ͱ多͘聞͔Εͨʮ想定外ʯΛ繰Γ返͞ͳいͨΊɺ
特ʹɺ津波災害ɺ大規模広域災害ͷ教訓ɺ多͘ͷ関係機関ͦͯ͠人命ʹ直結͢Δ教訓Λ中心 ⚑ʹ⚓ͷ分野ɺ⚔⚖ͷ
教訓Λ取Γ·ͱΊͨɻ

⚑ɹ防災体制
背ɹɹɹɹɹɹɹɹ景教ɹɹɹɹɹ訓

・多͘ͷ機関ͷ庁舎等ͷ防災拠点͕被災ɺ通信機器や非常用発電機等ͷ
設備͕被害Λ受͚ͨɻ

・備え͕長期間ͷ停電ɺ燃料不足ʹ対応Ͱ͖ͳ͔ͬͨɻ
・代替拠点ͷ事前ͷ想定・設備ͷ準備͕不十分Ͱあͬͨɻ

防災拠点ͱͳΔ施設やそͷ設備ͷ耐震性・耐
浪性Λ強化͢Δͱͱʹɺ長期ͷϥΠϑϥ
Πン停止ʹ備えͨ対策Λ実施͓ͯ͘͜͠ͱ
͕必要ͰあΔɻ

⚑

・災害対策業務͕増大͠ɺ事前計画ʹΑΔ人員体制Ͱ十分ʹ対応Ͱ͖
ͳ͔ͬͨɻ

・ϚχϡΞϧ等ʹ規定ͷͳい業務͕発生ͨ͠ɻ
・職員間ɺ応援職員間ͱͷ情報共有や総合調整͕十分ʹ行えͳ͔ͬͨɻ

災害対策本部体制Λ強化͠ɺ様々ͳ事態ʹ
柔軟ʹ対応Ͱ͖Δ体制ͱ͓ͯ͘͜͠ͱ͕必
要ͰあΔɻ

⚒

・首長ʹΑΔ迅速͔ͭ的確ͳ判断や行動͕災害対応ͷ大͖ͳ役割Λ果ͨ
ͨ͠ɻ

災害等ͷ発生時ʹɺ首長ʹΑΔ迅速͔ͭ
的確ͳ判断・行動͕重要ͰあΓɺ予期ͤ͵事
態ʹ組織的ͳ災害対応Λ可能ͱ͢Δ体制
ͷ確立͕必要ͰあΔɻ

⚓

・通信基地局ͷ損壊や流出ɺ伝送路ͷ切断ɺ停電等ʹΑΓ通信手段͕機
能͠ͳ͔ͬͨɻ

・燃料切ΕʹΑΓ当初機能ͯ͠いͨ通信手段͕使用不能ͱͳͬͨɻ
・国ɺ通信事業者等͔Β通信機器ͷ貸与Λ受͚ɺ情報連絡手段Λ確
保ͨ͠ɻ

通信手段ͷ多重化Λ図Δͱͱʹɺ被災状
況等Λ考慮ͨ͠燃料備蓄や代替手段ͷ確保
͕必要ͰあΔɻ

⚔

・発災後ɺ速や͔ʹ市町村へ職員Λ派遣͠ 情報収集ɺ要望把握等Λ行ͬͨɻ
・交通路ͷ寸断・浸水等ʹΑΓ職員派遣͕困難ͳ地域͕あͬͨɻ
・派遣職員ͷ役割͕不明確Ͱ有効ʹ機能͠ͳ͔ͬͨɻ
・関係機関͕参加͠ ͨ災害対策本部会議等Λ活用͠ ɺ情報共有Λ図ͬͨɻ

被災地͔Βͷ情報Λ待ͭͷͰͳ͘ɺ災害
対応Λ行う各主体͕積極的ʹ情報Λ収集͢
Δ仕組Έ͕必要ͰあΔɻ

⚕

・多岐ʹわͨΔ分野Ͱ大規模ͳ支援͕実施͞Εͨɻ
・受入調整Λ行うͨΊͷ体制整備͕十分Ͱͳ͔ͬͨɻ·ͨɺ県Ͱ市町
村χーζͷ把握ɺ調整͕困難ͱͳͬͨɻ

大規模広域災害時ʹ͓いͯ有効ʹ機能͢
Δ受援体制ͷ構築͕必要ͰあΔɻ

⚖

・事前ͷϚχϡΞϧ等ʹ基͖ͮ避難広報ɺ誘導等ͷ災害対応ʹあͨͬͨ
職員等ʹ多͘ͷ犠牲͕生ͨ͡ɻ

・警報発令時ͷ活動基準͕不明確Ͱあͬͨɻ·ͨɺ災害対応ʹあͨΔ職
員等ʹ警報等ͷ情報Λ伝達Ͱ͖ͳ͔ͬͨɻ

津波警報時ͷ避難誘導ͳͲͷ災害対応ʹあ
ͨΔ地方公共団体職員ɺ消防職員ɺ消防団員
等ͷ安全確保対策ͷ強化͕必要ͰあΔɻ

⚗

・地域住民同士ʹΑΔ情報伝達・避難誘導等ʹΑΓ人的被害Λ防止ͨ͠
例͕あͬͨɻ·ͨɺ避難所ͷ設置・運営ɺ物資支援等ʹ͓͚Δ自助・
共助ʹΑΔ災害対応͕有効ʹ機能ͨ͠ɻ

・行政機関等͕自Β被災͠ɺ同時多発͢Δ様々ͳ事案へͷ対応ʹ追わΕ
ͨɻ公助ʹΑΔ災害対応ͷ限界͕顕在化ͨ͠ɻ

大規模災害時ɺ公助ͷΈͰ対応困難ͳ状
況下ʹ͓いͯ被害軽減͕図ΒΕΔΑうɺ
引͖続͖自助・共助ͷ取組Λ強化ͯ͠い͘必
要͕あΔɻ

⚘

PDF Compressor Pro

http://www.pdfcompressor.org/buy.html


⚔⚐第⚘章　東日本大震災を踏まえた教訓

・過去ͷ震災ͷ教訓Λ踏·えͨɺ災害対応ϚχϡΞϧͷ整備ɺ実践的ͳ
訓練ͷ実施͕災害対応ʹ生͔͞Εͨ例͕あͬͨɻ

・一方ɺ展示型ͷ訓練ɺ会場設営ͷΈͷ訓練等ͰあͬͨͨΊɺ有効ʹ機
能͠ͳ͔ͬͨ例あͬͨɻ

実践的ͳ訓練ͷ実施ʹΑΓ防災関係職員ͷ
災害対応能力及び意識ͷ向上Λ図Δͱͱ
ʹɺ訓練ͷ検証Λ実施ͯ͠各種ϚχϡΞϧ
ʹ反映ͤͯ͞い͘͜ͱ͕必要ͰあΔɻ

⚙

・͜Ε·Ͱͷ耐震対策等ͷ効果ʹΑΓ地震ʹΑΔ被害ͷ軽減͕図ΒΕͨ
一方ɺ津波ʹΑΓ大͖ͳ被害͕発生ͨ͠ɻ

・人的・物的資源͕限ΒΕΔ中ɺ効率的ͳ資源ͷ活用Λ図Γ早期ʹ救援
ϧーτ等͕確保͞Εͨɻ

災害ʹ強いΠンϑϥͷ整備ɺ早期復旧ͷͨ
Ίͷ災害対策ͷ充実ɺ強化͕必要ͰあΔɻ

⚑⚐

⚒ɹ国・地方公共団体等との連携・支援
・国ͷ政府現地対策本部͕県庁内ʹ常駐ͨ͜͠ͱͰɺ国ͷ迅速ͳ意思決
定や調整ɺ課題ͷ解決ʹͭͳ͕ͬͨɻ·ͨɺ県ɺ市町村ɺ民間ͱͷ調
整役Λ担ͬͨɻ

・市町村ͷ業務Λ県や近隣市町村͕支援͠ɺ負担軽減ʹͭͳ͕ͬͨɻ

大規模広域災害時ʹ͓͚Δɺ国ɺ県ɺ市町村
及び関係機関ͷ連携・支援体制ͷ見直͕͠必
要ͰあΔɻ

⚑⚑

・行政機能͕低下ͨ͠市町Ͱɺ膨大ʹ発生͢Δ災害対応ʹ自Βͷ職員
体制͚ͩͰ対処Ͱ͖ͳ͔ͬͨɻ応援職員ͱ連携ͨ͠対応͕不可欠Ͱ
あͬͨɻ

・複数県ʹわͨΓ多数ͷ地方公共団体͕同時ʹ被災ͨ͠ɻそͷͨΊɺ遠
方ͷ地方公共団体ͱͷ協定͕有効ʹ機能ͨ͠ɻ

広範ͳ地方公共団体ͱͷ連携ʹΑΔ災害対
応力ͷ強化͕必要ͰあΔɻ

⚑⚒

・民間施設͕避難所ͱͯ͠活用͞Ε被災者支援ʹ大͖ͳ役割Λ担ͬͨɻ
・救援物資ͷ供給ɺ調査へͷ専門家ͷ派遣ɺ資機材ͷ調達等ɺ民間企業
ͱ連携͢Δ͜ͱͰ効率的ͳ災害対応͕行わΕͨɻ

・多͘ͷ民間企業被災͠ɺ一部官民ͷ連携ʹ課題生ͨ͡ɻ

民間企業等ͱͷ連携分野ͷ検討及び協定ͷ
締結や訓練等Λ通ͨ͡連携体制ͷ確認・整備
͕必要ͰあΔɻ

⚑⚓

⚓ɹ物資供給・燃料確保
・多数ͷ避難者ͷ発生ʹΑΓ備蓄物資͕不足͠ɺ通信や交通路ͷ寸断ʹ
ΑΓ調達͕困難ͱͳͬͨɻ

・発災͔Β数日間ɺ外部͔Βͷ物資支援等͕行͖届͔ͳい避難所等͕
あͬͨɻ

・市町村ͷ要請Λ待ͨͣʹ物資Λ送Γ込Μͩ͜ͱ͕ɺ結果ͱͯ͠有効ʹ
機能ͨ͠ɻ

被災状況や外部支援ͷ時期Λ想定ͨ͠食料
や燃料等ͷ備蓄ɺ調達ɺ輸送体制ͷ整備Λ図
Δ͜ͱ͕必要ͰあΔɻ

⚑⚔

・多数ͷ避難者ͷ発生ɺ備蓄倉庫ͷ被災ɺサϓϥΠνΣーンͷ断絶ʹΑ
Δ物流ͷ停滞等ʹΑΓ生活必需品不足͕深刻ͳ問題ͱͳͬͨɻ

・県ɺ市町村ʹ全国͔Β膨大ͳ量ͷ救援物資͕届͖ɺ物資集積拠点ͷ機
能低下や不足͕生ͨ͡ɻ·ͨɺ行政職員ʹΑΔ物資供給非効率Ͱɺ
被災者へͷ供給͕一時滞ͬͨɻ

・物流事業者ͱͷ連携ʹΑΓ迅速ͳ物資供給体制͕確立͞Εͨɻ

県ɺ市町村ɺ物流事業者等͕連携͠ɺ迅速͔
ͭ効率的ͳ救援物資ͷ物流体制Λ構築͢Δ
必要͕あΔɻ

⚑⚕

・県内ͷ製油所や油槽所ɺ沿岸部ͷ関係施設͕被災͠ɺ県内全域͕深刻
ͳ燃料不足ͱͳͬͨɻ行政関係機関等Ͱ給油待ͪɺ給油制限͕設͚
ΒΕɺ入手困難ͳ状況͕続͖ɺ災害対応ʹ支障Λ͖ͨͨ͠ɻ

・燃料ͷ需給状況͕落ͪ着͘·Ͱ約⚑͔月Λ要ͨ͠ɻ

燃料不足ʹΑΔ多͘ͷ機関ͷ災害活動ɺそ
ͯ͠県民ͷ生活へͷ影響Λ軽減Ͱ͖ΔΑうɺ
関連業界団体ͱ連携ͨ͠燃料供給体制ͷ構
築͕必要ͰあΔɻ

⚑⚖

⚔ɹ救助活動
・警察ɺ消防本部ʹ電話͕ͭͳ͕Βͳい状況͔Βɺ県ʹ多͘ͷ救援要請
等͕直接寄ͤΒΕͨɻ

・寄ͤΒΕΔ情報ͷ中ʹɺ不確͔ͳ情報ɺ重複ͨ͠情報ɺσϚ等少
ͳ͘ ͳ͘ ɺ情報͕交錯͠ ͨɻ·ͨ優先度ͷ判断͕難͠ い状況ʹ陥ͬͨɻ

不確͔ͳ情報や重複ͨ͠情報等ʹ対͠ɺ情
報ͷ処理や優先度ͷ判断等͕迅速͔ͭ円滑
ʹ行えΔΑうͳ対応方法ͷ仕組Έ͕必要Ͱ
あΔɻ

⚑⚗

・津波ʹΑΔ浸水ʹΑΓ陸上͔Βͷ活動ʹ制約͕生͡ɺ被害状況ͷ把
握ɺ孤立地域等ͷ被災者ͷ救助ɺ物資搬送ͳͲ多͘ͷ場面ͰϔϦコϓ
λー͕必要ͱ͞Εͨɻ

・多͘ͷ出動要請Λ受͚ɺ運用調整機能͕飽和状態ͱͳͬͨɻ·ͨɺ悪
天候ʹΑΓ活用͕困難ͳ面あͬͨɻ

津波等ʹΑΔ大規模広域災害時ɺϔϦコ
ϓλーͷ積極的活用Λ図Γɺ被害状況ͷ把
握ɺ孤立地域や離島等ʹ͓͚Δ被災者ͷ救
助活動等Λ行う必要͕あΔɻ

⚑⚘
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・平常時͔Βɺ関係機関合同ͷ防災訓練等Λ実施ͯ͠いͨ͜ͱʹΑΓɺ
円滑ͳ連携ʹͭͳ͕ͬͨɻ一方ɺ連携活動時ͷ言語や運用ϧーϧͷ取
Γ決Ί͕ͳ͘ɺ現場活動ʹ͓いͯ十分ͳ連携͕ͱΕͳ͔ͬͨɻ

活動現場ʹ͓͚Δ関係機関ͷ情報共有ɺ活
動調整等ͷ方法Λ明確ʹ͠活動ϧーϧͷ標
準化Λ図Δ必要͕あΔɻ

⚑⚙

・津波ʹΑΓ活動ʹ必要ͱͳΔ資機材͕被害Λ受͚ɺ限ΒΕͨ資機材Ͱ
対応ʹあͨΔ͜ͱͱͳͬͨɻ

・津波浸水域内Ͱ活動͢ΔͨΊʹ必要ͳ資機材ͷ準備͕不足ͯ͠いͨɻ

救助活動等ʹ͓いͯ必要ͱͳΔ資機材ͷ被
害防止対策ͷ検討や津波浸水域内Ͱͷ活動
Λ考慮͠ ͨ資機材ͷ充実・強化͕必要ͰあΔɻ

⚒⚐

⚕ɹ避難体制
・情報伝達手段ͷ被災ɺ道路ͷ寸断や交通渋滞等ʹΑΓ十分ͳ避難広報
͕行えͳい状況͕生ͨ͡ɻ

・避難広報͕住民等ͷ迅速ͳ避難行動ʹͭͳ͕Βͳい面あͬͨɻ

地域ͷ実情Λ踏·えɺ多様ͳ情報伝達手段
ͷ検討・整備Λ図Γɺ確実ʹ住民ʹ情報Λ伝
達͢Δ必要͕あΔɻ

⚒⚑

・指定避難所͕被災͢ΔͳͲ津波災害ʹ対͢Δ避難場所ͱͯ͠ͷ安全性
͕確保͞Εͯいͳ͔ͬͨɻ

・本来ͷ津波避難場所以外Ͱͷ訓練ͷ実施ɺ車避難ʹΑΓ犠牲ͱͳͬͨ
人͕いͨɻ

安全͕確保͞Εͨ避難施設及び避難経路Λ
整備͓ͯ͘͠ͱͱʹɺ発災時確実ʹ避難
Ͱ͖ΔΑうɺ平常時͔Βͷ避難方法等ͷ周
知徹底及び避難訓練͕必要ͰあΔɻ

⚒⚒

・津波警報ͷ発表ɺ避難指示・勧告ͷ発令ɺ報道ɺ避難誘導等ʹΑΓ避
難͠ɺ更ʹ高台へ避難ͨ͠人͕いͨɻ

・一方Ͱɺ過去ͷ津波襲来状況や居住地͕津波到達想定区域外ͰあΔ͜
ͱͳͲΛ理由ʹ避難͠ͳい人͕いͨɻ

津波襲来ͷ͓そΕ͕あΔ場合ɺ過去ͷ経験
や想定ʹͱΒわΕ ʮͣ一刻早͘高台へ逃͛
Δʯ͜ͱΛ徹底͢Δ͜ͱ͕極Ίͯ重要Ͱあ
Δɻ

⚒⚓

・従来予想͞Εͯいͨ中心市街地や観光地ͷほ͔ɺ交通ͷ要衝等ͱͳΔ
地域Ͱ帰宅困難者͕発生ͨ͠ɻ

・帰宅困難者指定避難所ͷほ͔行政機関等ͷ庁舎ɺ民間施設等ʹ避難
ͨ͠ɻ指定避難所Ͱ受入人数ͷ超過ʹΑΓ混乱͕生͡物資不足͕発
生ͨ͠ɻ

帰宅困難者対策ɺ事業者等ͱ連携ͨ͠地
域ʹ͓͚Δ帰宅困難者ͷ受入方法や情報発
信体制ͷ検討͕必要ͰあΔɻ

⚒⚔

⚖ɹ避難所ɺ被災者支援
・長期ʹわͨΔϥΠϑϥΠンͷ停止ɺ多数ͷ住民等ͷ避難ʹΑΓɺ避難
者ɺ在宅避難者等ʹ対͢Δ情報提供や物資配布等ʹ͓いͯɺ避難所͕
地域ͷ防災拠点ͱͯ͠機能͢Δ必要͕生ͨ͡ɻ

・通信手段ͷ未整備・不通ɺ備蓄物資ͷ不足等ʹΑΓ避難所機能͕十分
ʹ果ͨͤͳい指定避難所あͬͨɻ

避難所機能ͷ強化͕必要ͰあΔɻ⚒⚕

・事前ʹ計画ͯ͠いͨ市町村職員派遣ʹΑΔ避難所ͷ開設ɺ運営͕困難
Ͱあͬͨɻ避難所ͷ施設管理者ɺ教員ɺ地域住民ͳͲʹΑΔ避難所運
営ͷ必要性͕生ͨ͡ɻ

・市町村Ͱ指定避難所以外ͷ避難所ɺ在宅避難者ͷ把握ͱ支援ʹ苦慮
ͨ͠ɻ

・性別ɺ年齢ɺ障害ͷ有無ͳͲ多様ͳ避難者へͷ配慮ɺ季節ʹΑͬͯ変
化͢Δχーζͷ把握や支援͕運営上ͷ課題ͱͳͬͨɻ

避難所ͷ施設管理者・地域住民・市町村等͕
連携͠ɺ実効性ͷあΔ避難所開設・運営体制
Λ整備͢Δ必要͕あΔɻ

⚒⚖

・市町村外避難ʹ関͢Δ事前計画͕ͳ͘ɺ被災者ͷ心情等あΓ限定的
ͳͷʹͱͲ·ͬͨɻ

・受入先地方公共団体ͷ協力ɺ支援ʹΑΓɺ避難所運営͕円滑ʹ進Μͩɻ
・自主避難者ͷ把握͕困難Ͱɺ行政ͷ支援͕行͖届͔ͳい状況
あͬͨɻ

市町村外へͷ避難ɺそͷ体制ͷ構築・円滑
ͳ実施ͷͨΊͷ住民理解ͷ促進ɺ受入先及
び避難元地方公共団体双方ͷ連携体制ͷ整
備͕必要ͰあΔɻ

⚒⚗

・長期間ʹわͨΔ通信手段ͷ途絶や輻そう等͔Βɺ県や市町村ʹ強͘安
否情報ͷ提供͕求ΊΒΕͨɻ

・県ɺ市町村Ͱ個人情報保護ʹ配慮ͨ͠上Ͱ避難者名簿・ϦετΛ
ϗーϜϖーδʹ掲載・公表͕ͨ͠ɺ名簿様式͕統一͞Ε͓ͯΒͣσー
λͷ整理ʹ時間ͱ労力Λ要ͨ͠ɻ·ͨɺ個人情報保護ͷ観点͔Β公表
͠ͳいͱͨ͠市町村あͬͨɻ

避難者名簿ͷ使用目的Λ明確ʹ͠ɺ個人情
報保護ʹ配慮ͨ͠速や͔ͳ避難者ͷ安否情
報ͷ提供Λ可能ͱ͢Δ事前ͷ検討͕必要Ͱ
あΔɻ

⚒⚘
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・ϓϨϋϒ仮設住宅ͷ建設用地͕不足͠ɺ公共用地ͷほ͔民有地ɺ県外
ͷ用地確保ͨ͠ɻ建設資機材等ͷ不足生͡建設ʹ時間Λ要ͨ͠ɻ

・補完的措置ͱͯ͠民間賃貸住宅借上制度ʹΑΔ応急仮設住宅ͷ供与Λ
行ͬͨɻ当初想定件数Λ大幅ʹ上回Δ申込Έ͕あΓɺ事務処理͕大幅
ʹ遅延ͨ͠ɻ

被災者ͷ生活再建ͷ第一歩ͱͳΔ応急仮設
住宅ͷ早期確保ͷͨΊɺ事前準備や関係団
体ͱͷ円滑ͳ連携͕必要ͰあΔɻ

⚒⚙

・在宅避難者Λ͡Ί民間賃貸借上住宅入居者ɺ市町村外避難者ͳͲ
様々ͳ避難者ʹ必要ͳ情報͕十分ʹ届͔ͳ͔ͬͨɻ

・各種支援制度等ͷ周知͕不十分Ͱ被災者ʹ混乱や誤解͕生ͨ͡ɻ
・市町村Ͱ人員͕確保Ͱ͖ͣ相談窓口等ͷ設置͕難͠ い状況あͬͨɻ

各種被災者支援制度ͷ十分ͳ周知ͱͱʹɺ
被災者ͷ負担等Λ考慮ͨ͠支援・相談体制ͷ
整備Λ早期ʹ図Γɺ被災者ͷ生活再建Λ
図ͬͯい͘必要͕あΔɻ

⚓⚐

⚗ɹ災害時要援護者
・要援護者ͷ情報共有͕図ΒΕͯいͨ地域Ͱɺ避難行動ɺ避難生活等
ʹ͓いͯ迅速ͳ支援͕行わΕͨɻ

・個人情報保護ͷ観点͔Β活用·Ͱʹ時間Λ要͢Δ場合あͬͨɻ·
ͨɺ名簿等ʹ記載ͷͳい災害時要援護者͓Γ把握ʹ時間Λ要ͨ͠ɻ

平常時ΑΓ名簿ͷ整備・更新Λ通ͯ͡要援護
者ͷ把握Λ推進͠ɺ関係者間Ͱ情報共有͠
͓ͯ͘ͱͱʹɺ名簿ͷ取扱いʹͭいͯあ
Β͔͡Ί取Γ決Ί͓ͯ͘͜ͱ͕必要ͰあΔɻ

⚓⚑

・要援護者͕避難ʹ必要ͳ情報͕届͔ͣɺ避難ͷ要否Λ判断Ͱ͖ͳ͔ͬ
ͨ͜ͱͰ多͘ͷ人命͕失わΕͨɻ

・市町村ɺ市町村社会福祉協議会ɺ消防ɺ町内会ɺ民生委員等͕連携͠ɺ
要援護者ͷ避難者支援͕行わΕͨɻ

要援護者ʹ必要ͳ情報Λ伝えΔ多様ͳ情報
伝達手段Λ整備͢Δͱͱʹɺ地域͕連携
ͨ͠支援体制ͷ構築͕必要ͰあΔɻ

⚓⚒

・避難所͕όϦΞϑϦー化͞ΕͯいͳいͳͲϋーυ面Ͱͷ不都合͕あͬ
ͨほ͔ɺ多様ͳ要援護者ʹ配慮ͨ͠避難εϖーεͷ確保や情報提供等
͕不十分Ͱあͬͨɻ

・支援ͷͨΊͷ事前準備や体制͕十分Ͱͳ͔ͬͨɻ

多様ͳ要援護者ʹ配慮ͨ͠支援体制ͷ整備
͕必要ͰあΔɻ

⚓⚓

・事前ʹ福祉避難所ͱ͠ ͯ指定͠ ͯいͨ施設ɺそͷ職員ͷ多͕͘被災͠ɺ
受入Ε͕困難ͱͳͬͨɻ

・障害者ɺ妊婦や乳幼児等ʹ配慮ͨ͠福祉避難所ͷ設置͕不十分Ͱ
あͬͨɻ

・物資及び人材ͷ確保͕困難Ͱあͬͨɻ·ͨɺ役割分担等͕不明確Ͱ運
営ʹ苦慮ͨ͠ɻ

福祉避難所ͷ指定・協定ͷ締結Λ更ʹ推進͢
Δͱͱʹɺ災害時ʹ迅速͔ͭ円滑ͳ福祉
避難所ͷ開設・運営͕Ͱ͖Δ体制Λ整備͢Δ
必要͕あΔɻ

⚓⚔

⚘ɹ保健医療
・情報不足等ʹΑΓDMATͷ多͕͘参集拠点等Ͱ待機ͤ͟ΔΛ得ͳい
状況͕生͡ɺ運用面Ͱ課題͕生ͨ͡ɻ·ͨɺ県Ͱ医療救護班等ͷ派
遣調整ʹ苦慮͠ɺそͷ活動ʹ重複͕生͡Δ͜ͱあͬͨɻ

・特ʹ沿岸部ͷ医療機関ͷ機能喪失ʹΑΓɺDMATͷ活動期間ͷ延長
や医療救護班ͷ長期的ͳ派遣͕必要ͱͳΓɺ活動基盤ͷ確保や継続的
ͳ人員ͷ確保͕必要ͱͳͬͨɻ

災害時ɺ傷病者へ速や͔ʹ適切ͳ医療͕提
供Ͱ͖ΔΑうɺ情報収集・共有体制及び長期
ʹわͨΔ活動ͷ支援体制ͷ充実・強化Λ図Δ
必要͕あΔɻ

⚓⚕

・医薬品ͷ需要慢性疾患薬͕多͘Λ占ΊͨͨΊɺ非常災害用ͷ備蓄医
薬品等ͱͷϛεϚッν͕生ͨ͡ɻ

・燃料や人員不足ʹΑΓɺ陸上配送͕困難ͳ状況ͱͳͬͨɻ天候や受入
側ͷ問題ʹΑΓɺ津波被災地へͷϔϦコϓλーʹΑΔ医薬品ͷ供給ʹ
支障͕生ͨ͡ɻ

外傷性疾患͚ͩͰͳ͘慢性疾患ʹ対応͠
ͨ多様ͳ品目ͷ備蓄医薬品ͷ確保ɺ医薬品
ͷ物流体制ͷ構築͕必要ͰあΔɻ

⚓⚖

・多͘ͷ被災者͕避難所や応急仮設住宅Ͱͷ長期ʹわͨΔ不慣Εͳ生活
Λ余儀ͳ͘ ͞Εɺ健康維持や公衆衛生ͷ観点͔Βͷ対策͕急務ͱͳͬͨɻ
・心ͷέΞΛ要͢Δ被災者多͘ɺ心身両面ʹ͓͚Δ健康維持͕問題ͱ
ͳͬͨɻ

被災者ͷ健康維持ɺ公衆衛生及び心ͷέΞ
等ʹͭいͯɺ段階ʹ応ͨ͡計画的ͳ支援体
制Λ整備͠ɺ様々ͳ分野ͷ連携強化Λ図Δ
必要͕あΔɻ

⚓⚗
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⚙ɹボランテΟΞ
・ϘϥンςΟΞ受入団体ͰあΔ社会福祉協議会͕被災͠ɺϘϥンςΟΞ
ηンλーͷ設置ʹ時間Λ要ͨ͠ɻ·ͨɺ交通手段ͷ確保や津波ʹΑ
Γɺ当初ϘϥンςΟΞͷ活動範囲͕限定͞Εͨɻ

・県内外͔Βͷ社会福祉協議会͔Βͷ支援ɺNPO等ͱͷ協働型Ϙϥン
ςΟΞηンλーͷ設置ʹΑΓ多͘ͷϘϥンςΟΞΛ受入ΕΔ͜ͱ͕Ͱ
͖ͨɻ͔͠͠ɺ支援側ͱ受入側ͷϘϥンςΟΞʹ関͢Δχーζʹϛε
Ϛッν͕生ͨ͡ɻ

ϘϥンςΟΞͷ受入体制ͷ強化及びϘϥン
ςΟΞ需給ͷϛεϚッν解消ʹΑΓɺ効果
的ʹ支援Λ展開ͯ͠い͘必要͕あΔɻ

⚓⚘

・NPOや支援団体ͱ行政機関͕連携͢Δ͜ͱͰɺ͖Ί細͔ͳ被災者支
援͕実施可能ͱͳͬͨɻ·ͨɺ支援͕不十分Ͱあͬͨ部分ʹ対応͕
可能ͱͳͬͨɻ

行政機関ͱNPO等ͱͷ情報共有・連携強化
ʹΑΓɺ災害発生早期ΑΓ多様ͳ支援主体
ͷ能力Λ被災者支援ʹ結び͚ͭΔ必要͕
あΔɻ

⚓⚙

⚑⚐ɹ災害廃棄物・有害物質の処理
・津波ʹΑΓ様々ͳͷ͕混在͢Δ膨大ͳ量ͷ廃棄物͕発生ͨ͠ɻ·
ͨɺ家財所有者ͷ特定ͳͲͰ処理͕複雑化͠ɺ迅速ͳ処理͕課題ͱ
ͳͬͨɻ

・県͕市町村͔Β処理Λ受託ɺ·ͨɺ他地方公共団体ͷ協力得ͯ処理
Λ実施ͨ͠ɻ

災害時ʹ発生͢Δ膨大ͳ災害廃棄物ͷ迅速
ͳ処理体制ͷ構築͕必要ͰあΔɻ

⚔⚐

・地震及び津波ʹΑΓɺ危険物施設や一般家庭等͔Β大量ͷ高圧Ψε容
器ɺ家庭用ΨεʢLPΨεʣ等ͷ様々ͳ危険物・有害物質͕流出・散乱
ͨ͠ɻ

・危険物・有害物質ͷ大量流出へͷ備え͕ͳい中ɺ消防ɺ警察ɺ取扱事
業者ɺ保健福祉事務所͕連携ͯ͠所有者不明ͷ流出容器ͷ回収等Λ実
施ͨ͠ɻ

津波ʹΑΔ様々ͳ危険物等ͷ流出ʹ備えͨ
連携体制ͷ整備͕必要ͰあΔɻ

⚔⚑

⚑⚑ɹ復旧・復興
・過去ͷ大規模災害ͱ同様ʹ今回ͷ震災Ͱ復興ͷ枠組Έ特例措置法
ͷ制定ʹΑΓɺ対応͕行わΕͨɻ

・復興計画ͷ策定ʹあͨΓɺ人員不足等ͷ問題͕生ͨ͡ɻ

迅速͔ͭ円滑 ʮʹΑΓΑい復興ʯ͕ 実現Ͱ͖
ΔΑうɺ大規模災害ʹ備えͨ復興ʹ関͢Δ
法的ͳ枠組Έɺ平常時͔Βͷ復興ʹ必要ͳ
施策ͷ検討や住民合意形成Λ含Ίͨ手順等
ͷ整理͕必要ͰあΔɻ

⚔⚒

・地震や津波͚ͩͰͳ͘原発事故Λ加えͨ複合的ͳ災害ͷ発生ʹΑΓɺ
農林水産業ɺ商工業ɺ観光業ͳͲɺ直接間接Λ問わͣ多種多様ͳ被害
͕発生ͨ͠ɻ

・様々ͳ面Ͱ国ʹΑΔ早期復旧・復興へͷ支援拡充͕図ΒΕ͕ͨɺそΕ
Ͱ補えͳい部分ʹ対͠県及び市町村Ͱ独自ͷ支援Λ行ͬͨɻ

被災地ͷ支援χーζΛ踏·えͨ既存ͷ制度
ʹͱͲ·Βͳい支援͕必要ͰあΔɻ

⚔⚓

⚑⚒ɹ法整備と運用
・法ͷ規定Λ超えΔ災害対応ͷ必要性͕生ͨ͡ɻ·ͨɺ五月雨式ͷ法ͷ
弾力的ͳ運用ʹΑΓɺ混乱͕生ͨ͡ɻ

本震災Λ踏·えͨ実行性ͷあΔ法制度ͷ確
立及び弾力的ͳ運用ʹΑΔ迅速͔ͭ円滑ͳ
災害対応Λ可能ʹ͓ͯ͘͠必要͕あΔɻ

⚔⚔

⚑⚓ɹ防災教育ɺ教訓の伝承
・過去ͷ地震ɺ津波経験Λ踏·え訓練Λ実施ͯ͠いͨ͜ͱʹΑΓɺ危険
Λ回避ͨ͠人͕いΔ一方ɺ避難誘導中ͳͲʹ犠牲ʹͳͬͨ人͕いͨɻ

・日頃ͷ災害へͷ備え͕ɺ自Βͷ地域͚ͩͰͳ͘近隣地域ͷ住民ͷ命Λ
助͚Δ͜ͱʹͭͳ͕ͬͨ例͕あͬͨɻ

学校Λ͡Ί地域や企業ͳͲ様々ͳ場Ͱɺ
一人一人͕災害ʹ備えɺ命Λ守ΔͨΊʹ防
災教育ͷ更ͳΔ推進͕必要ͰあΔɻ

⚔⚕

・過去ͷ記録や教訓ͷ伝承ʹΑΓ命Λ守Δ͜ͱ͕Ͱ͖ͨ例͕あͬͨ一
方ɺ教訓ͷ持ͭ意味͕正͘͠伝承͞Εͣɺ忘却͞Εɺ命Λ守Δ͜ͱ͕
Ͱ͖ͳ͔ͬͨ例͕あͬͨɻ

災害ʹ関͢Δ知恵や経験ɺ教訓Λ様々ͳ形
Ͱ記録ʹ残͠ɺ正͘͠国内外ʹ向͚後世へ
ͱ伝承ͯ͠い͘͜ͱ͕必要ͰあΔɻ

⚔⚖
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⚔⚔第⚙章　地震・津波研究と今後の方向性

○ɹ阪神・淡路大震災後ʹ発足ͨ͠地震調査研究推進本部ɺ平成⚒⚑年⚔月ʹʮ新ͨͳ地震調査研究ͷ推進ʹ
ͭいͯ－地震ʹ関͢Δ観測ɺ測量ɺ調査及ͼ研究ͷ推進ʹͭいͯͷ総合的͔ͭ基本的ͳ施策－ʯʢ以下ʮ新総
合基本施策ʯͱいうɻʣΛ策定͠ɺ͜ͷ方針ͷͱͰ地震調査研究Λ推進͖ͯͨ͠ɻ

○ɹ東日本大震災ʹ͓いͯ地震調査研究ʹ関͢Δ多͘ͷ課題等͕あͬͨ͜ͱΛ踏·えɺ地震調査研究推進本部
地震調査研究͕真ʹ防災・減災対策ʹ貢献͢Δ͜ͱ͕Ͱ͖ΔΑう新総合基本施策Λ見直͢͜ͱͱ͠ɺ政策
委員会総合部会ʹ͓いͯɺ平成⚒⚓年⚑⚒月以降ɺ⚗回ʹわͨͬͯ会合Λ開催ͨ͠ɻ͜ͷ会合Ͱɺ東日本大震
災Λ踏·えͨ地震調査研究ʹ͓͚Δ問題点や課題等Λ抽出͢Δͱͱʹɺ関係省庁や研究機関ʹ͓͚Δ震災
ͷ対応や進捗状況ɺ地方公共団体・民間企業ͷ地震調査研究ͷ活用状況ɺ活用͢Δ上Ͱͷ課題等ͷ検討Λ
行いɺ今後ͷ地震調査研究ͷ在Γ方ʹͭいͯ審議Λ重Ͷɺ平成⚒⚔年⚙月ʹ新総合基本施策Λ改訂͠ɺ当面⚑⚐
年間ʹ取Γ組Ή͖地震調査研究ʹ関͢Δ基本目標Λ掲͛ͨɻ

○ɹ東北大学Ͱ工学研究科附属ͷ災害制御研究ηンλーや理学研究科附属ͷ地震・噴火予知研究観測ηン
λーͳͲͷ研究者͕中心ͱͳΓɺ宮城県や仙台市ͳͲͷ行政ɺ東北電力やNTTͳͲͷ産業界ɺ宮城県医師会
等ͱ協力ͯ͠ɺ平成⚑⚕年ʹ宮城県沖地震対策研究協議会Λ発足ͤ͞ΔͳͲɺ工学研究科ͱ理学研究科Λ中心
ʹ災害研究Λ推進͠ɺ社会ͱͷ連携Λ進Ίͯいͨɻ͜ΕΛ͞Βʹ全学的ʹ広ΊΔͨΊɺ平成⚑⚙年ʹ東北大学
防災科学研究拠点͕組織͞Εɺ翌年⚓月ʹ⚑⚙分野⚒⚐人ͱͳΓɺ部局横断型ͷ研究άϧーϓͱͯ͠ɺ͖わ
Ίͯ多彩ͳ異色ͷνーϜ͕組織͞Εͨɻ

○ɹ平成⚒⚑年ʹ東北大学防災科学研究拠点͕文科省ʹ提出ͨ͠ϓϩδΣΫτ͕平成⚒⚒年度͔Βͷ⚕͔年事業ͱ
ͯ͠採択͞Εɺ部局横断型ͷ防災研究͕本格的ʹελーτͨ͠ɻͦΕ͔Β⚑年͕経ͱうͱͯ͠いͨ平成⚒⚓年
⚓月⚑⚑日ʹ東北地方太平洋沖地震͕発生ͨ͠ɻ同拠点ͷϝンόー直ͪʹ被災地Ͱͷ支援活動ͱ調査・研究
ʹ取Γ組Μͩɻ

○ɹ平成⚒⚓年⚔月ʹ東北大学ͱͯ͠同拠点Λ中核ͱͯ͠災害科学ʹ関͢Δ研究所Λ開設͢Δ構想͕打ͪ出͞
Εɺ全学Λあ͛ͯ災害復興新生研究機構Λ立ͪ上͛ɺ東日本大震災旧・復興ʹ貢献͢ΔͨΊɺ災害科学国際
研究推進ϓϩδΣΫτΛ筆頭ͱ͢Δ⚗ͭͷϓϩδΣΫτΛ展開͢Δ体制͕整えΒΕͨɻ東日本大震災ͷΑう
ͳ大災害Λ二度ͱ繰Γ返͞ͳい͜ͱ͕東北大学ͷ使命ͰあΓɺ防災科学研究拠点／災害科学国際研究推進ϓ
ϩδΣΫτͷ体制͕構築͞Εͨ͜ͱʹΑΓɺ研究所創設ͷ動͖͕一気ʹ加速化͠ɺ全学ͷ協力ͷͱɺ平成
⚒⚔年⚔月⚑日ʹ災害科学国際研究所͕開所ͨ͠ɻ
○ɹ災害科学国際研究所ɺ東日本大震災ͷ経験ͱ教訓Λ踏·えͨ上Ͱɺわ͕国ͷ自然災害対策・災害対応策
や国民・社会ͷ自然災害ͷ処͠方ͦͷͷΛ刷新͠ɺ巨大災害ͷ新ͨͳ備えͷύϥμΠϜΛ作Γ上͛
Δɻ͜ͷ͜ͱΛ通ͯ͡ɺ国内外ͷ巨大災害ͷ被害軽減ʹ向͚ͯ社会ͷ具体的ͳ問題解決Λ指向͢Δ実践的防
災学ͷ礎Λ築͘͜ͱΛ目標ͱͯ͠いΔɻ

第9章 地震・津波研究と今後の方向性

●国の動向

●東北大学の取組

PDF Compressor Pro

http://www.pdfcompressor.org/buy.html


⚔⚕ 第⚑⚐章　東日本大震災の教訓を生かした防災対策の推進

東日本大震災ɺ我͕国ͷ防災対策ʹ大͖ͳ見直͠Λ迫Δͷͱͳͬͨɻ国Ͱɺ今回ͷ震災Λ踏·えͯ平
成⚒⚔年⚖月ͱ平成⚒⚕年⚖月ͷ⚒度ʹわͨΓ災害対策基本法ͷ改正Λ行ͬͨɻ·ͨɺ今後発生͕懸念͞ΕΔ大
規模災害ʹ備えɺ政府ͷ復興対策本部や復興基本方針等ΛあΒ͔͡Ί法制化͠ɺ大規模災害͔Βͷ速や͔ͳ復
興Λ図Δ͜ͱΛ目的ͱͯ͠ɺ平成⚒⚕年⚖月ʹ大規模災害͔Βͷ復興ʹ関͢Δ法律Λ新ͨʹ制定ͨ͠ɻ
本県Ͱɺ災害対策基本法ͷ改正及ͼ防災基本計画ͷ修正等Λ踏·えɺ平成⚒⚔年度及ͼ平成⚒⚕年度ʹ宮城県
地域防災計画Λ大幅ʹ見直͠ɺ震災ͷ教訓Λ踏·えͨ予防対策ɺ応急対策及ͼ復旧・復興対策Λ盛Γ込Μͩͱ
͜ΖͰあΔɻ·ͨɺ市町村ʹ͓いͯɺ国及ͼ県ͷ動向Λ踏·えͨ上Ͱɺ市町村地域防災計画ͷ修正Λ進Ίͯ
いΔɻ様々ͳ教訓Λ踏·えɺ本県及ͼ市町村等͕震災後ʹ推進ͯ͠いΔ主ͳ防災対策Λ挙͛Δɻ

第10章 東日本大震災の教訓を生かした防災対策の推進

第⚘章ʢ教訓ʣͷ
主ͳ関連箇所推進ͯ͠いΔ取組区分

防災基盤の整備

⚑ɹ防災体制ʤ県ʥ衛星系防災行政無線ͷ更新ɺ可搬型VSATͷ整備ɺ宮城県総合防災情報γες
ϜʢMIDORIʣͷ公共情報コϞンζʢ現：災害情報共有γεςϜʣͱͷ連携

ʤ市町村ʥ携帯電話ͷ緊急速報ϝーϧ導入・運用開始ɺ避難所等へͷ同報系・移動系
防災行政無線ͷ整備ɺΦϖϨーγョンͷ一元化等ʹΑΔ情報配信γεςϜͷ構
築ɺ独立電源型ͷ津波監視γεςϜͷ導入等

ʤ国ʥ公共情報コϞンζͷϥΠϑϥΠン事業者等へͷ展開

情報収集・伝達
手段ͷ整備

⚒ɹ国・地方公共
団体等ͱͷ連
携・支援

ʤ県ʥ広域防災拠点ͷ整備ɺ石巻・気仙沼合同庁舎ͷ耐震性・耐浪性Λ確保ͨ͠整備
ʹ向͚ͨ基本構想ͷ策定ɺ木造住宅耐震改修助成

ʤ国ʥ防災拠点ͱͳΔ仙台第一地方合同庁舎ͷ建設ɺ石巻港湾合同庁舎ͷ再建
ʤ市町村ʥ防災ηンλーͷ整備ɺ耐震診断や耐震改修等ͷ助成ɺ橋梁や建築物ͷ耐震
対策ͷ実施ɺ学校施設ͷ耐震化

拠点施設ͷ整備ɺ
建築物ͷ耐震化

⚑ɹ防災体制ʤ県ʥ防潮堤や多重防御施設等ͷ整備ɺ復興·ͪͮ͘Γ事業ͷ推進ɺ復興住宅ͷ整備
ʤ市町村ʥ避難路整備ɺ津波避難ビϧ等ͷ整備
ʤ国ʥ津波防災地域ͮ͘Γʹ関͢Δ法律ͷ制定ɺ総合的ͳ津波対策

災害ʹ強い
·ͪͮ͘Γ

⚑ɹ防災体制ʤ県ʥ津波避難ͷͨΊͷ施設整備指針ͷ策定
ʤ市町村ʥ指定緊急避難場所・指定避難所ͷ指定ɺ防災Ϛッϓ等へͷ位置͚ͮɺ津波
避難λワー・津波避難ビϧͷ整備

避難場所・避難所
ͷ整備

防災力の向上

⚑ɹ防災体制ʤ県ʥ災害対策本部ͷ運営等ʹ係Δ要綱・ϚχϡΞϧ等ͷ改正ʹΑΔ災害対策本部体
制ͷ充実強化ɺ総合防災訓練等ʹ͓͚Δ体制ͷ検証

ʤ市町村ʥ地域住民ͱͷ意見交換Λ行いϚχϡΞϧ整備ʹ活用

要綱・災害対策
ϚχϡΞϧ等ͷ
改正

⚑ɹ防災体制ʤ県ʥ宮城県防災指導員養成講習ͷ充実ɺϑΥϩーΞッϓ講習ͷ新設ɺΑΓ実践的ͳ
防災訓練ͷ実施

ʤ市町村ʥ地域防災Ϧーμー・自主防災組織Ϧーμーͷ養成ɺ防災訓練ͷ実施ʢ全市
民対象ɺ応急救護訓練等ʣɺ防災ϚχϡΞϧ・防災手帳等ͷ全戸配布

自助・共助ͷ取組
ͷ強化

⚕ɹ避難体制ʤ県ʥ宮城県津波対策ΨΠυϥΠンͷ修正
ʤ市町村ʥ車避難ʹΑΔ訓練ͷ実施ɺ避難ʹΑΔ課題ͷ検討ɺ命令口調ʹΑΔ避難呼
び掛͚ͷ実施

ʤ国ʥ津波警報ͷ改善

確実ͳ津波避難ʹ
向͚ͨ取組

⚑⚓ɹ防災教育ɺ教
訓ͷ伝承

ʤ県ʥΈや͗学校安全基本指針ͷ策定ɺ学校防災ϚχϡΞϧΨΠυͷ作成ɺ防災主任
及び防災担当主幹教諭ͷ配置ɺ防災教育副読本ͷ作成

ʤ市町村ʥ防災教育指針ͷ策定・実践ɺ教職員へͷ研修ɺ副読本ͷ作成
ʤ国ʥ学校防災ϚχϡΞϧ作成ͷ手引͖発行ɺ実践的防災教育総合支援事業実施

防災教育
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⚔⚖第⚑⚐章　東日本大震災の教訓を生かした防災対策の推進

広域的な連携、協定

⚒ɹ国・地方公共
団体等ͱͷ連
携・支援

ʤ県ʥ災害対策本部体制ͷ充実ɺ北海道・東北⚘道県ͷ協定見直͠ɺ広域防災拠点ͷ
整備

ʤ市町村ʥ相互応援協定ͷ締結
ʤ国ʥ国ʹΑΔ調整規定ͷ新設ɺ応援業務ͷ対象拡大

広域的ͳ協力体制

⚓ɹ物資供給・確
保

ʤ国ʥ災害ʹ強い物流γεςϜͷ構築ʹ関͢Δ協議会ͷ設置
ʤ県ʥ物流事業者ͱͷ協定締結ɺ訓練へͷ参加促進ɺϓッγϡ型配送ͷ方針ͷ明確化ɺ
市町村ͷ輸送先一覧ͷ把握

ʤ市町村ʥ運送事業者ͱͷ協定締結

物流ʹ関͢Δ
連携ɺ協定

⚓ɹ物資供給・確
保

ʤ県ʥ石油連盟ͱͷ重要施設覚書締結ɺ石油商業協同組合ͱͷ調整ɺ国ͷ備蓄促進事
業ͷ活用検討

ʤ市町村ʥ事業者ͱͷ協定締結
ʤ国ʥ石油備蓄法改正ɺ災害時給油所地下λンΫ備蓄促進事業ͷ実施

燃料ʹ関͢Δ
連携ɺ協定

⚒ɹ国・地方公共
団体等ͱͷ連
携・支援

ʤ県ʥϠϑー・άーάϧͱͷ協定締結ɺ工業用水道ͷ相互応援体制ͷ構築ɺ帰宅困難
者対策ʹ向͚ͨ団体ͱͷ調整

ʤ市町村ʥ東北大学ͱͷ官学連携ɺ帰宅困難者対策ͷ協定締結ɺ建設業者ͱͷ協定締結

そͷ他ͷ分野ʹ
͓͚Δ連携ɺ協定

初動・応急活動

⚑ɹ防災体制ʤ県ʥ市町村へͷ初動派遣要領制定ʢ派遣職員ͷ役割明確化ɺ持参装備品ͷ明記ʣɺ
全市町村分ͷ衛星携帯電話配備ɺ実践的ͳ訓練ͷ実施ɺ首長ͷϦーμーγッϓ力・
初動対応力ͷ向上ʹ向͚ͨηϛφーͷ開催

状況把握ͱ判断

⚔ɹ救助活動ʤ国ʥ消防団装備ͷ新基準策定ɺϚーΩンάͷ統一化ɺ集中管理型消防防災ϔϦコϓ
λー動態管理γεςϜͷ運用開始

ʤ市町村ʥ消防本部ͷ個人装備ͷ充実ɺ救命Ϙーτ配備ɺ職員ͷ安全確保ʹ向͚ͨϚ
χϡΞϧ・内規ͷ改正ɺ国等関係機関ͱͷ合同訓練実施

ʤ県ʥ防災ϔϦϙーτ整備ʹ向͚ͨ検討

救急活動・
消防活動

⚘ɹ保健医療ʤ県ʥ医療救護ϚχϡΞϧ改訂ʢ派遣調整ɺ連携等ʣ・医薬品ʹ関͢Δ見直͠協議ɺ
意見交換・υΫλーϔϦ運航ʹ向͚ͨ病院ͱͷ検討ɺDMAT派遣協定締結・訓練
ͷ実施

ʤ市町村ʥ医師会や薬剤師会ͱͷ協定締結ɺ救急安心Ωッτ配布
ʤ国ʥ日本DMAT活動要領ͷ改訂

医療救護活動

⚗ɹ災害時要援護
者

ʤ国ʥ災害時要援護者ͷ支援ΨΠυϥΠンΛ全面的ʹ見直͠避難行動要支援ʹ関͢Δ
取組指針Λ策定

ʤ県ʥ避難行動要支援者等ʹ対͢Δ支援ΨΠυϥΠン策定
ʤ市町村ʥ国ͷ指針や県ͷΨΠυϥΠンΛ踏·えͨ支援ͷ検討ɺ福祉避難所ͷ設置運
営や要援護者ͷ移送収容ʹ関͢Δ協定締結

災害時要援護者

避難所、被災者支援、生活再建

⚕ɹ避難体制
⚖ɹ避難所ɺ被災
者支援

ʤ国ʥ避難所ʹ͓͚Δ良好ͳ生活環境ͷ確保ʹ向͚ͨ取組指針ͷ策定ɺ安否情報ͷ提
供ʹ関͢Δ取扱ͷ提示

ʤ市町村ʥϚχϡΞϧ策定ɺ備蓄計画ͷ見直͠ɺ物資調達ʹ関͢Δ事業所等ͱͷ協定
締結ɺ再生可能ΤネϧΪーͷ活用

ʤ県ʥ県立学校ͷ避難所利用ʹ係Δ基本的ͳ方針ͷ提示

避難所

⚘ɹ保健医療ʤ県ʥ公衆衛生ΨΠυϥΠン・活動ϚχϡΞϧ策定ɺ被災者健康支援会議設置ʹΑΔ
公衆衛生活動や心ͷέΞʹ関͢Δ取組ͷ推進

保健・公衆衛生

⚖ɹ避難所ɺ被災
者支援

ʤ国ʥ男女共同参画ͷ視点͔Βͷ防災・復興ͷ取組指針ͷ策定
ʤ県ʥ国ͷ指針等Λ踏·えͨ防災・減災ͯび͖発行ɺ防災対策実践講座ͷ開催ɺ防災
会議委員ͷ女性登用

ʤ市町村ʥ女性ͷ視点Λ生͔ͨ͠防災ͷ取組ͷ推進

男女共同参画ͷ
視点
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⚔⚗ 第⚑⚐章　東日本大震災の教訓を生かした防災対策の推進

⚖ɹ避難所ɺ被災
者支援

ʤ県ʥ民間賃貸借上住宅供給ͷ新ͨͳ協定締結ɺ応急修理支援ͷ協定ɺ恒久住宅移行
ͷ課題ͱ取組例ͷ策定

ʤ市町村ʥ集団移転ͷ検討ɺ住宅再建ͷ利子補助・͔͞上͛補助ͷ制度化
ʤ国ʥ応急仮設住宅建設ͷϚχϡΞϧ策定

住環境ͷ整備

⚖ɹ避難所ɺ被災
者支援

ʤ国ʥ被災者台帳作成ʹ関͢Δ規定ͷ新設ɺ雇用創出基金事業等ͷ実施
ʤ県ʥ被災者生活支援ΨΠυϒッΫ発行ɺ雇用・中小企業ʹ関͢Δ支援事業
ʤ市町村ʥ被災者台帳運用ͷ検討ɺ雇用確保ʹ関͢Δ事業ͷ実施

生活再建支援

⚖ɹ避難所ɺ被災
者支援

ʤ国ʥ広域避難ͷ調整規定ͷ新設
ʤ県ʥ県外避難者ͷ帰郷支援ʹ関͢Δ方針ͷ策定ɺ東京事務所ʹ͓͚Δ県外避難者支
援員ͷ配置

広域避難

⚙ɹϘϥンςΟΞʤ県ʥ関係団体ͱ協議͠運営ͷ手順書ͷ策定ɺ県災害ϘϥンςΟΞηンλー支援連絡
会議ͷ開催

ϘϥンςΟΞ

⚑⚐ɹ災害廃棄物・
有害物質ͷ処理

ʤ国ʥ災害廃棄物対策指針ͷ策定
ʤ県ʥ災害廃棄物処理全般ͷ課題整理や検証ͷ実施ɺ災害廃棄物処理計画ͷ策定

災害廃棄物・
有害物質ͷ処理

⚑⚑ɹ復旧・復興ʤ県ʥϙーλϧサΠτͰͷ情報発信ɺ食品や工業製品ͷ検査ɺ簡易測定器ͷ配備
ʤ市町村ʥ地域防災計画［原子力災害対策編］ͷ策定

東京電力福島第一
原発事故ͷ影響へ
ͷ対策

復旧・復興、未来への伝承

⚑⚑ɹ復旧・復興ʤ県ʥ入札不調ʹ対͢Δ運用・改善対策
ʤ市町村ʥ·ͪͮ͘ΓΨΠυϥΠン策定ɺコンετϥΫγョン・Ϛネδϝンτ方式ͷ
活用

災害復旧工事

⚑⚑ɹ復旧・復興ʤ県ʥ農業特区ɺ水産特区ɺ農業共同組合・漁業共同組合ͷ支援ɺ風評被害対策ɺ産
業・観光振興Ωϟンϖーン及びPRΠϕンτͷ実施

ʤ市町村ʥ特区ʹΑΔ復旧・復興推進

産業・観光ͷ復興

⚑⚑ɹ復旧・復興ʤ県ʥ復興ͷ進捗状況ͷ公表ɺΈや͗復興ϓϨεͷ発信ɺΈや͗復興ͷ歩Έͷ作成送
付

復興ʹ関͢Δ広報

⚑⚓ɹ防災教育ɺ教
訓ͷ伝承

ʤ県ʥ条例制定ɺ追悼献花台・記帳所設置ɺ全国紙ʹ広告
ʤ市町村ʥ追悼行事・関連行事ͷ開催
ʤ国ʥ追悼式典ͷ開催

ʮΈや͗鎮魂ͷ日ʯ
ͷ制定

⚑⚓ɹ防災教育ɺ教
訓ͷ伝承

ʤ県ʥ伝承・減災ϓϩδΣΫτͷ実施ɺ市町村ͱ連携ͨ͠σδλϧΞーΧΠϒ構築ɺ震
災遺構ʹ関͢Δ検討

ʤ市町村ʥ資料ͷ保存ͱ公開ɺ祈念公園整備ɺ語Γ部養成ɺϞχϡϝンτ整備

未来へͷ伝承
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͜ͷ検証記録誌Ͱɺ震災ʹ伴う本県や市町村ɺ国ɺ防災関係機関等ͷ活動記録Λ中心ʹɺ͜ΕΒͷ現実ʹ

真摯ʹ向͖合う͜ͱͰ得ΒΕͨ貴重ͳ教訓ͱ͜Εʹ基͖ͮ新ͨʹ推進Λ図Ζうͱ͢Δ防災・減災ͷ取組ͳͲΛ

取Γ·ͱΊ·ͨ͠ɻ

発災以降ɺ本県等͕取組Λ進ΊΔ住宅ͷ高台移転や防潮堤・道路等ʹΑΔ多重防御ɺ情報伝達体制ͷ拡充ɺ

地域特性Λ考慮ͨ͠避難計画ͳͲͷ様々ͳϋーυ整備やιϑτ対策͕ɺͨͱえ今回ͷ震災Λ上回Δ災害͕発生

ͨ͠ͱͯ͠ɺ人命ͷ保全ɺ被害ͷ最小化ʹͭͳ͕Γɺ結実͢Δ͜ͱΛ切ʹ願うͷͰあΓ·͢ɻ

我͕国ͷ地理や地形ɺ気象ͷ諸条件Λ踏·えΔͳΒɺ天災Εͨ頃ʹやͬͯ͘ΔͷͰͳ͘ɺΉ͠Ζɺ

ΕΔ͜ͱͳ͘やͬͯ͘ΔͷͰあΓɺ時や場所Λ選ͣ発生͢Δ災害ͷ備えɺ際限ͷͳい完成型ɺ到達

点Λ目指͠ͳ͕Βɺͦͷ見直͠含Ί不断ͷ取組Λ重ͶΔ͜ͱʹ΄͔ͳΓ·ͤΜɻ

͜うͨ͠取組ʹあͬͯɺ最新ͷ科学的知見や史実Λ踏·えɺ災害ʹ対͢Δ判断力Λ養いɺ自Βͷ行動ʹ結

ͼ͚ͭΔ͜ͱ͕何ΑΓ大事ͰあΓɺ͜ͷ自Βͷ命自Β͕守Δʮ自助ʯͷ取組Λ基盤ͱ͠ͳ͕Βɺ家族Λ守

Γɺ地域ͷ人々Λ守Δʮ共助ʯɺͦͯ͠行政͕担うʮ公助ʯͷ取組Λ効果的ʹ組Έ合わͤͯい͘͜ͱ͕ɺ防災・

減災ͷ取組Λ進ΊΔ上Ͱɺ今後·͢·͢重要度Λ増͢͜ͱʹͳΔͰ͠ΐうɻ

更ͳΔʮ自助ʯͷ取組ͷ強化ʹ向͚ɺ͜ͷ国ʹ生͖Δ一人ͻͱΓɺあͷ日ʹ被災地Ͱ起͖ͨ出来事͕ɺい

͔ͭͲ͔͜Ͱあͬͨʮͻͱ͝ͱʯͰͳ͘ɺ今͜͜Ͱ起͜Γ得Δʮわ͕͜ͱʯͰあΔ͜ͱΛ自覚͠ɺͦΕͧΕ

ͷ意識ʹ͔ͬ͠Γͱ刻Έ込Έɺ可能ͳ限Γͷ備えΛ講͡Δ必要͕あΔͱ考え·͢ɻ

ͦͷͨΊɺ私ͨͪɺ震災ͷ教訓等Λ風化ͤ͞Δ͜ͱͷͳいΑうɺͨΏΈͳ͘広͘後世ʹ語Γ継͗ɺ住民や

地域社会ͷ着実ͳ定着Λ図ͬͯい͔ͳ͚ΕͳΓ·ͤΜɻ

未曾有ͷ大災害Λ生͖延ͼͨ者ͷ使命ͱͯ͠ɻ

宮城県総務部理事兼危機管理監ɹ
ɹ

石ɹ森ɹ建ɹ二ɹ
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東日本大震災
－宮城県の発災後１年間の災害対応の記録とその検証－
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