
 

宮
城
県
行
政
に
係
る
基
本
的
な
計
画
を
議
会
の
議
決
事
件
と
し
て
定
め
る
条
例 

（
目
的
） 

第
一
条 
こ
の
条
例
は
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
九
十
六
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
県
行
政
に

係
る
基
本
的
な
計
画
の
策
定
等
を
議
会
の
議
決
事
件
と
す
る
こ
と
に
よ
り
、
政
策
の
実
現
に
向
け
て
計
画
の
段
階
か
ら
議
会
が
積

極
的
な
役
割
を
果
た
し
、
も
っ
て
県
民
に
わ
か
り
や
す
く
自
主
性
に
富
ん
だ
県
行
政
を
計
画
的
に
推
進
す
る
と
と
も
に
、
透
明
性

の
確
保
及
び
県
民
参
加
の
醸
成
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

（
議
決
す
べ
き
計
画
） 

第
二
条 

知
事
そ
の
他
の
執
行
機
関
は
、
次
に
掲
げ
る
計
画
（
計
画
期
間
が
五
年
未
満
の
も
の
を
除
く
。
）
を
策
定
し
、
変
更
し
、

又
は
廃
止
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
議
会
の
議
決
を
経
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

一 

県
行
政
全
般
に
係
る
政
策
及
び
施
策
の
基
本
的
な
方
向
を
総
合
的
か
つ
体
系
的
に
定
め
る
計
画 

二 

前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
県
行
政
の
各
分
野
に
お
け
る
政
策
及
び
施
策
の
基
本
的
な
方
向
を
定
め
る
計
画
（
他
の
条
例

に
議
会
の
議
決
の
定
め
の
あ
る
も
の
を
除
く
。
） 

（
意
見
の
申
出
） 

第
三
条 

議
会
は
、
本
県
を
取
り
巻
く
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
等
の
理
由
に
よ
り
、
議
決
し
た
計
画
（
他
の
条
例
の
定
め
に
よ
り
議

決
し
た
計
画
を
含
む
。
）
の
変
更
又
は
廃
止
を
必
要
と
認
め
る
と
き
は
、
知
事
そ
の
他
の
執
行
機
関
に
対
し
意
見
を
申
し
出
る
こ

と
が
で
き
る
。 

附 

則 

（
施
行
期
日
） 



 

１ 

こ
の
条
例
は
、
平
成
十
五
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
し
、
同
日
以
降
の
計
画
の
策
定
、
変
更
又
は
廃
止
に
つ
い
て
適
用
す
る
。 

（
経
過
措
置
） 

２ 

こ
の
条
例
の
施
行
の
際
現
に
策
定
さ
れ
て
い
る
計
画
の
う
ち
、
宮
城
県
総
合
計
画
は
第
二
条
第
一
号
に
掲
げ
る
計
画
と
し
、
ス

ポ
ー
ツ
振
興
法
（
昭
和
三
十
六
年
法
律
第
百
四
十
一
号
）
第
四
条
第
三
項
に
基
づ
く
宮
城
県
ス
ポ
ー
ツ
振
興
基
本
計
画
、
み
や
ぎ

の
福
祉
・
夢
プ
ラ
ン
、
宮
城
県
産
業
振
興
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
、
宮
城
県
水
産
振
興
ビ
ジ
ョ
ン
、
新
世
紀
み
や
ぎ
森
林
・
林
業
ビ

ジ
ョ
ン
、
宮
城
県
観
光
立
県
行
動
計
画
及
び
み
や
ぎ
新
時
代
教
育
ビ
ジ
ョ
ン
は
第
二
条
第
二
号
に
掲
げ
る
計
画
と
す
る
。 

（
環
境
基
本
条
例
の
一
部
改
正
） 

３ 

環
境
基
本
条
例
（
平
成
七
年
宮
城
県
条
例
第
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

〔
次
の
よ
う
〕
略 

（
宮
城
県
の
民
間
非
営
利
活
動
を
促
進
す
る
た
め
の
条
例
の
一
部
改
正
） 

４ 

宮
城
県
の
民
間
非
営
利
活
動
を
促
進
す
る
た
め
の
条
例
（
平
成
十
年
宮
城
県
条
例
第
三
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正

す
る
。 

〔
次
の
よ
う
〕
略 

（
み
や
ぎ
食
と
農
の
県
民
条
例
の
一
部
改
正
） 

５ 

み
や
ぎ
食
と
農
の
県
民
条
例
（
平
成
十
二
年
宮
城
県
条
例
第
百
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

〔
次
の
よ
う
〕
略 

（
宮
城
県
男
女
共
同
参
画
推
進
条
例
の
一
部
改
正
） 

６ 

宮
城
県
男
女
共
同
参
画
推
進
条
例
（
平
成
十
三
年
宮
城
県
条
例
第
三
十
三
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 



 

〔
次
の
よ
う
〕
略 

（
宮
城
県
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
・
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
促
進
条
例
の
一
部
改
正
） 

７ 

宮
城
県
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
・
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
促
進
条
例
（
平
成
十
四
年
宮
城
県
条
例
第
四
十
一
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に

改
正
す
る
。 

〔
次
の
よ
う
〕
略 

（
総
合
計
画
審
議
会
条
例
の
一
部
改
正
） 

８ 

総
合
計
画
審
議
会
条
例
（
昭
和
四
十
六
年
宮
城
県
条
例
第
二
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

〔
次
の
よ
う
〕
略 


