
月

日

主
な
県
の
対
応
等

H23

11

！

震
災
復
興
推
進
課
で
県
外
避
難
者
支
援
業
務
を
開
始

H24

2

・
県
内
全
市
町
村
に「
在
外（
市
町
村
外
・
県
外
）避
難
世
帯
へ
の
支
援
状
況
ア
ン
ケ
ー
ト
」を
実
施

4

・
県
外
避
難
者
数
９
２
０
６
人
で
ピ
ー
ク
に

6

15

・�

各
都
道
府
県
知
事
宛
て
に「
東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
宮
城
県
か
ら
の
避
難
者
に
対
す
る
支
援
等
に　

つ
い
て
」の
依
頼
発
出

・
東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
宮
城
県
か
ら
の
避
難
者
に
対
す
る
支
援
等
に
つ
い
て
各
都
道
府
県
へ
照
会

H25

1

18
！

県
外
避
難
者
ニ
ー
ズ
調
査
を
実
施

3

7
！�
宮
城
県
震
災
復
興
本
部
で「
県
外
避
難
者
の
帰
郷
支
援
に
関
す
る
方
針
」を
策
定

4

1

・
避
難
先
で
支
援
活
動
を
行
っ
て
い
る
団
体
へ
の
助
成
金
事
業
開
始

6

1

・
東
京
事
務
所
に
県
外
避
難
者
支
援
員
2
人
を
配
置

10

6
！

県
主
催
の
避
難
者
交
流
会
を
開
催

12

20

・
県
外
避
難
者
支
援
担
当
者
会
議
を
開
始（
沿
岸
15
市
町
）

H26

5

15

・「
み
や
ぎ
復
興
定
期
便
」を
発
行

H27

5

1

・
東
京
事
務
所
に
県
外
避
難
者
支
援
員
を
1
人
配
置

・
電
話
に
よ
る
避
難
状
況
や
今
後
の
意
向
調
査
を
開
始

H28

8

10
！

県
外
避
難
者
ニ
ー
ズ
調
査
を「
帰
郷
意
向
確
認
調
査
」へ
変
更

H29

4

1

・
調
査
員
を
配
置（
本
庁
2
人
、東
京
2
人
）（
大
阪
の
み
支
援
員
）

！

戸
別
訪
問
調
査
を
開
始

R4

3

・
県
外
避
難
者
が
75
人
に

年

北海道
468人

九州・沖縄
653人

東北
2,819人

関東
2,701人

北陸・甲信越
636人

（合計 9,206人）

東海
697人

近畿
887人

中国・四国
345人

2 1

東
日
本
大
震
災
の
被
害
は
甚
大
か
つ
広
域

に
及
び
、
地
元
で
の
生
活
再
建
の
目め

ど処
が
立

た
な
い
等
に
よ
り
遠
隔
地
に
避
難
す
る
方
も

多
く
認
め
ら
れ
た
が
、
そ
の
把
握
に
時
間
を

要
し
、
全
貌
が
見
え
て
き
た
と
き
に
は
県
外

避
難
者
数
は
約
９
０
０
０
人
に
上
っ
て
い
た
。

県
外
避
難
者
の
早
期
帰
郷
に
は
、
ま
ち
づ
く

り
や
基
幹
産
業
等
の
環
境
整
備
が
急
務
で

あ
っ
た
が
、
復
旧
・
復
興
に
は
多
く
の
時
間
を

要
し
、
避
難
生
活
の
長
期
化
が
想
定
さ
れ
た
。

震
災
復
興
推
進
課
で
は
、
平
成
23
年
11
月

よ
り
県
外
避
難
者
支
援
業
務
に
着
手
。
ま
ず
、

総
務
省
の
全
国
避
難
者
情
報
シ
ス
テ
ム
に
よ

り
、
県
外
避
難
者
の
所
在
確
認
を
行
っ
た
が
、

シ
ス
テ
ム
に
登
録
さ
れ
て
い
な
い
避
難
者
も
い

た
こ
と
か
ら
、
全
体
を
把
握
で
き
な
い
状
況

が
続
い
た
。
県
は
平
成
25
年
３
月
、
県
外
避

難
者
の
避
難
先
に
お
け
る
生
活
の
安
定
確
保

及
び
早
期
帰
郷
を
図
る
た
め
、「
県
外
避
難
者

の
帰
郷
支
援
に
関
す
る
方
針
」を
策
定
し
、
翌

年
度
か
ら
独
自
調
査
や
県
外
避
難
者
帰
郷
支

援
相
談
等
の
取
組
を
行
っ
た
。
さ
ら
に
、
よ

り
き
め
細
か
な
支
援
を
行
う
た
め
、
郵
送
に

よ
る
調
査
や
電
話
調
査
、
戸
別
訪
問
を
行
い

避
難
者
の
意
向
確
認
に
努
め
て
い
る
。

転
機
と
な
っ
た
取
組
等

！

実
態
の
把
握
が
遅
れ
た 

県
外
避
難
者

平
成
23
年
11
月
～

県
外
避
難
者
支
援
業
務
の
開
始

被
災
者
生
活
支
援
実
施
本
部
会
議
（
詳
細
は
テ
ー
マ

「
復
興
推
進
体
制
の
構
築
」
参
照
）
を
所
管
し
て
い
た

震
災
復
興
推
進
課
で
は
、
発
災
か
ら
お
よ
そ
半
年
後
の

平
成
23
年
秋
頃
か
ら
、
避
難
所
に
比
べ
支
援
体
制
の
薄

か
っ
た
在
宅
避
難
者
の
実
態
調
査
に
着
手
し
た
。
そ
の

調
査
の
中
で
新
た
に
浮
か
び
上
が
っ
た
の
が
、
避
難
所

で
も
在
宅
で
も
な
い
、
県
外
へ
避
難
し
た
方
々
が
い
る

と
い
う
事
実
で
あ
っ
た
。
こ
れ
を
受
け
、
県
内
全
市
町

村
に
在
外
避
難
世
帯
へ
の
支
援
状
況
把
握
の
た
め
の
ア

ン
ケ
ー
ト
を
実
施
。
県
外
へ
避
難
し
た
方
々
へ
の
サ
ポ
ー

ト
が
で
き
て
い
な
い
こ
と
が
判
明
し
た
。

 

震
災
復
興
推
進
課
職
員

「
調
査
の
中
で
県
外
に
い
る
方
は
ど
う
し
て
い
る
か

と
な
っ
た
と
き
に
、
県
と
し
て
の
サ
ポ
ー
ト
が
十
分

に
は
で
き
て
い
な
い
。
置
き
去
り
に
さ
れ
て
い
る
実

態
が
あ
り
ま
し
た
。
お
よ
そ
1
万
人
く
ら
い
い
た
と

思
い
ま
す
が
、
分
か
り
や
す
く
言
う
と
、
小
さ
な
自

治
体
一
つ
が
ぽ
っ
か
り
い
な
く
な
っ
て
い
る
状
況
に

な
り
ま
す
」

「
県
外
避
難
者
の
問
題
を
認
識
し
た
の
が
、
冬
頃
で

し
た
。
当
時
の
認
識
と
し
て
は
、
県
外
避
難
者
は
福

島
県
の
問
題
だ
ろ
う
と
。
た
だ
現
実
と
し
て
1
万
人

と
い
う
大
き
な
数
字
が
出
て
き
た
の
で
、
急
き
ょ
対

策
を
立
て
ね
ば
と
い
う
こ
と
で
、
当
課
が
担
当
に
な

り
ま
し
た
。
県
と
し
て
も
、
こ
れ
ま
で
経
験
し
た
こ

と
が
な
い
の
で
、
一
か
ら
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

状
況
で
し
た
。
実
際
問
題
、
マ
ン
パ
ワ
ー
・
ノ
ウ
ハ

ウ
・
予
算
も
な
い
。
そ
ん
な
中
で
す
が
、
と
に
か
く

で
き
る
こ
と
は
な
ん
で
も
や
り
ま
し
ょ
う
、
と
い
う

ス
タ
ン
ス
で
い
ろ
い
ろ
取
組
を
始
め
ま
し
た
」

人
海
戦
術
で
実
数
を
把
握平

成
24
年
1
月
～

県
外
避
難
者
リ
ス
ト
の
作
成

県
外
避
難
者
の
所
在
地
把
握
に
つ
い
て
は
既
存
の
総

務
省
の
全
国
避
難
者
情
報
シ
ス
テ
ム
に
よ
っ
て
い
た
が
、

当
該
シ
ス
テ
ム
は
任
意
届
出
に
基
づ
く
た
め
、
実
数
を

把
握
す
る
こ
と
が
難
し
い
状
況
に
あ
っ
た
。
そ
の
た
め

県
で
は
よ
り
正
確
な
実
態
を
把
握
す
る
た
め
、
避
難
先

自
治
体
や
各
地
の
支
援
団
体
、
県
内
市
町
村
と
連
携
を

図
り
な
が
ら
、
県
外
避
難
者
の
所
在
確
認
を
行
う
こ
と

と
し
た
。

 

震
災
復
興
推
進
課
職
員

「
国
か
ら
リ
ス
ト
を
頂
い
て
、
県
内
外
で
二
重
登
録

に
な
っ
て
い
る
方
を
チ
ェ
ッ
ク
し
て
、
そ
れ
を
市
町

村
に
も
見
て
い
た
だ
い
て
、
今
ど
こ
で
ど
う
し
て
い

る
の
か
を
人
海
戦
術
で
潰
し
な
が
ら
把
握
し
て
い
き

ま
し
た
。
震
災
復
興
推
進
課
か
ら
は
、
被
災
者
情
報

デ
ー
タ
の
精
度
を
上
げ
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
を
政

府
要
望
で
改
善
を
求
め
ま
し
た
」

「
唯
一
頼
れ
る
の
が
総
務
省
の
全
国
避
難
者
情
報
シ

ス
テ
ム
で
し
た
が
、
サ
ー
バ
ー
で
の
デ
ー
タ
管
理
で

は
な
く
、
届
出
情
報
を
手
打
ち
し
た
エ
ク
セ
ル
フ
ァ

イ
ル
だ
っ
た
の
で
す
。
こ
れ
を
、
本
県
で
精
度
を
上

げ
て
全
国
の
都
道
府
県
に
送
り
ま
す
。
戻
っ
て
き
た

デ
ー
タ
を
県
内
の
市
町
村
に
照
会
し
、
そ
こ
で
『
こ

の
人
は
帰
郷
し
て
い
ま
す
』
と
。
地
道
な
作
業
な
の

で
急
い
で
や
っ
て
く
れ
と
は
言
え
ず
、
支
援
や
情
報

提
供
の
一
番
の
ベ
ー
ス
と
な
る
も
の
に
時
間
が
か
か

っ
て
し
ま
い
ま
し
た
」

支
援
を
他
県
に
頼
る
し
か
な
い

平
成
24
年
2
月
～

避
難
先
で
の
情
報
格
差
解
消
の
た
め
に

震
災
復
興
推
進
課
は
復
興
に
特
化
し
た
情
報
発
信
業

務
も
担
っ
て
お
り
、
宮
城
県
の
復
興
状
況
を
全
国
へ
発

信
す
る
た
め
の
広
報
紙
の
発
行
や
ブ
ロ
グ
、
メ
ー
ル
マ

ガ
ジ
ン
等
の
運
営
も
行
っ
て
い
た（
詳
細
は
テ
ー
マ「
復

興
に
関
す
る
広
報
・
啓
発
」参
照
）。
県
か
ら
の
情
報
に

触
れ
た
県
外
避
難
者
か
ら
、
避
難
先
で
県
外
避
難
者
交

流
会
が
実
施
さ
れ
て
い
る
と
い
っ
た
情
報
が
入
る
こ
と

も
あ
り
、
職
員
が
交
流
会
に
赴
き
、
情
報
獲
得
と
併
せ
、

県
外
避
難
者
に
対
し
て
宮
城
県
の
情
報
提
供
を
行
う
等
、

現
地
に
直
接
足
を
運
ぶ
機
会
を
増
や
し
て
い
っ
た
。
し

か
し
、
県
外
避
難
者
が
避
難
先
で
受
け
取
る
情
報
は
福

島
県
か
ら
の
避
難
者
に
向
け
た
も
の
が
多
く
、
宮
城
県

か
ら
の
避
難
者
と
の
情
報
格
差
が
生
ま
れ
て
い
る
こ
と

が
明
る
み
に
な
っ
た
。

平
成
24
年
６
月
、
県
は
各
都
道
府
県
に
宮
城
県
か
ら

の
避
難
者
に
対
す
る
支
援
等
の
依
頼
を
行
う
と
と
も
に
、

各
都
道
府
県
に
お
け
る
宮
城
県
か
ら
の
避
難
者
の
把
握

状
況
や
支
援
の
取
組
等
に
つ
い
て
情
報
提
供
を
呼
び
か

け
た
。

 

震
災
復
興
推
進
課
職
員

「
当
初
は
メ
ル
マ
ガ
と
か
出
し
て
い
て
、
そ
こ
に
質

問
を
下
さ
っ
た
り
、
交
流
会
と
か
や
っ
て
い
ま
す
よ

と
い
う
情
報
が
入
っ
て
き
ま
し
た
。
参
加
す
る
と
、

実
際
に
支
援
さ
れ
て
い
る
方
々
が
情
報
を
持
っ
て
お

ら
れ
る
の
で
、
そ
の
方
た
ち
か
ら
情
報
を
得
な
が
ら
、

自
治
体
の
方
の
ニ
ュ
ー
ス
を
集
め
て
、
一
つ
一
つ
電

何
が
起
こ
っ
て
い
た
の
か

初回交流会に持参した知事のビデオメッセージ相談会開催の様子

ピーク時避難先（平成24年4月）
全国避難者情報システムの概要

出典：�宮城県復興・危機管理部復興支援・伝承課 出典：東日本大震災ー宮城県の発災後1年間の災害対応の記録とその検証ー（宮城県）

避
難
さ
れ
て
い
る
皆
様

避
難
前
に
お
住
ま
い
の
県
・
市
町
村

避
難
先
の
市
区
町
村

避
難
先
の
都
道
府
県

①提供していただく情報
・氏名、生年月日、性別
・避難前の住所
・避難先の情報

②お知らせ
例：復興関連情報、生活再建支援情報等

県
外
避
難
者
支
援

27

Ⅳ
被
災
者
支
援

Ⅳ 

被
災
者
支
援



平成24年ピーク時

平成25年度

平成26年度

平成27年度

平成28年度

平成29年度

平成30年度

令和元年度

令和2年度

令和3年度

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000 9,000 9,0000 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000 9,000 10,000

9,206人（H24.4）

8,097人（H26.3）

7,393人（H27.3）

4,564人（H28.3）

2,436人（H29.3）

521人（H30.3）

170人（H31.3）

113人（R2.3）

75人（R4.3）

87人（R3.3）

4 3

対
す
る
財
政
的
支
援
、
避
難
者
の
状
況
把
握
・
情
報
収

集
や
帰
郷
に
向
け
た
支
援
を
行
う
県
外
避
難
者
支
援
員

の
配
置
を
行
っ
た
。
取
組
が
本
格
化
し
て
い
く
に
つ
れ
、

不
安
や
不
満
を
抱
え
る
県
外
避
難
者
が
多
く
い
る
と
い

う
実
情
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
き
た
。

震
災
復
興
推
進
課
職
員

「
全
国
に
は
支
援
団
体
が
結
構
あ
り
ま
し
て
、
そ
こ

で
も
（
県
外
避
難
者
向
け
の
）
サ
ロ
ン
が
開
催
さ
れ

た
り
、
交
流
会
を
や
っ
て
い
た
だ
い
た
り
し
た
ん
で

す
け
ど
、
そ
れ
を
な
ん
と
か
宮
城
県
向
け
に
や
っ
て

も
ら
え
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、
助
成
金
制
度
を
設

け
て
予
算
的
な
サ
ポ
ー
ト
を
行
っ
て
御
協
力
い
た
だ

い
た
り
と
か
、
サ
ロ
ン
や
交
流
会
の
中
で
い
ろ
い
ろ

な
情
報
を
（
県
外
避
難
者
に
向
け
て
）
出
し
て
も
ら

っ
た
り
し
ま
し
た
。
県
庁
か
ら
も
積
極
的
に
現
地
に

出
向
い
て
、
支
援
団
体
の
皆
様
に
お
会
い
し
た
り
交

流
会
に
参
加
し
ま
し
た
」

県
外
避
難
者
支
援
員

「
当
時
福
島
県
が
先
行
し
て
い
た
の
で
、
避
難
者
の

サ
ロ
ン
み
た
い
な
所
に
、
一
緒
に
連
れ
て
い
っ
て
い

た
だ
い
て
。
と
に
か
く
避
難
者
が
集
ま
る
で
あ
ろ
う

場
所
に
手
当
た
り
次
第
に
行
き
ま
し
た
。
大
体
ど

こ
の
サ
ロ
ン
も
、
人
数
の
8
割
方
は
福
島
県
の
方
で
、

2
割
が
宮
城
県
の
方
、
岩
手
県
の
方
に
至
っ
て
は
い

る
か
い
な
い
か
く
ら
い
の
割
合
で
し
た
。
そ
う
す
る

と
な
か
な
か
、
宮
城
県
の
方
が
自
分
の
こ
と
を
話
せ

な
い
状
況
が
多
か
っ
た
な
と
思
い
ま
す
」

震
災
復
興
推
進
課
職
員

「
他
県
で
開
催
す
る
交
流
会
で
す
と
、
福
島
県
の
方

が
や
は
り
多
く
て
、
被
災
状
況
が
違
う
の
で
時
に
よ

っ
て
は
言
い
争
い
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
り
し
ま
し
た
。

会
場
を
分
け
て
欲
し
い
、
と
い
う
ニ
ー
ズ
が
出
て
き

ま
し
た
の
で
、
宮
城
県
単
独
の
交
流
会
を
開
催
し
ま

し
た
」

県
外
避
難
者
支
援
員

「
初
め
て
サ
ロ
ン
に
行
っ
て
被
災
者
の
方
と
会
っ
た

と
き
に
、『
2
年
も
た
っ
て
今
頃
き
た
の
か
』っ
て

怒
ら
れ
ま
し
た
。
と
う
と
う
と
こ
れ
ま
で
の
お
話
を

聞
か
せ
て
い
た
だ
い
て
。『
こ
れ
逃
げ
ち
ゃ
駄
目
だ

な
』っ
て
い
う
の
が
す
ご
く
あ
り
ま
し
た
。
2
回
3

回
と
繰
り
返
し
て
行
っ
て
、
段
々
信
頼
し
て
い
た
だ

け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」

同
じ
経
験
を
し
た
人
に

会
え
る
場
所
を

平
成
26
年
5
月
～

復
興
定
期
便
と
交
流
会
で
の
情
報
提
供　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

県
は
県
外
避
難
者
に
対
し
、
復
興
状
況
や
各
種
支
援

等
に
関
す
る
情
報
を
届
け
る
目
的
で
、
平
成
26
年
5
月

に「
み
や
ぎ
復
興
定
期
便
」を
発
行
、
郵
送
を
開
始
し
た
。

ま
た
、
県
主
催
の
交
流
会
も
継
続
的
に
開
催
し
、
支
援

団
体
が
開
催
す
る
交
流
会
に
も
積
極
的
に
県
職
員
が
参

加
し
た
。
直
接
県
外
避
難
者
と
接
す
る
交
流
会
で
は
ま

ず
、
避
難
者
同
士
で
同
じ
経
験
を
し
た
人
と
交
流
す
る

こ
と
を
最
優
先
と
し
、
県
で
は
押
し
つ
け
で
は
な
い
情

報
提
供
の
在
り
方
が
問
わ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

震
災
復
興
推
進
課
職
員

「
ど
こ
に
お
住
ま
い
か
と
い
う
こ
と
が
き
ち
ん
と
つ

か
め
て
い
る
方
に
関
し
て
は
、『
み
や
ぎ
復
興
定
期

便
』
を
毎
月
定
期
的
に
郵
送
し
て
情
報
を
お
届
け
し

ま
し
た
。
発
送
し
て
も
〝
あ
て
所
に
尋
ね
あ
た
り
ま

せ
ん
〟
と
戻
っ
て
く
る
郵
便
物
が
一
定
数
あ
る
の
で
、

そ
う
い
っ
た
方
に
情
報
を
お
届
け
す
る
た
め
に
、
避

難
先
自
治
体
な
ど
の
協
力
を
得
て
、
こ
の
と
き
に
こ

の
場
所
で
交
流
会
を
開
催
す
る
と
い
う
こ
と
を
広
く

ア
ナ
ウ
ン
ス
を
し
、
避
難
者
の
方
々
が
そ
の
情
報
を

つ
か
ん
で
、
会
場
に
き
て
く
だ
さ
る
と
い
う
よ
う
な

形
を
と
り
ま
し
た
」

「
震
災
で
ど
ん
な
こ
と
を
経
験
し
た
の
か
を
、
同
じ

経
験
を
し
た
人
と
話
し
た
い
と
い
う
こ
と
で
交
流
会

に
参
加
さ
れ
て
い
る
方
が
た
く
さ
ん
い
ら
っ
し
ゃ
い

ま
し
た
。
宮
城
県
が
今
ど
う
な
っ
て
い
る
か
と
い
う

情
報
を
自
分
の
中
に
取
り
込
め
る
の
は
、
お
そ
ら
く

そ
の
次
の
段
階
だ
っ
た
ん
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
交

流
会
と
銘
打
っ
て
い
ま
す
け
ど
、
本
当
に
そ
の
と
お

り
で
、
ま
ず
は
同
じ
経
験
を
し
た
人
と
交
流
し
て
も

ら
う
と
こ
ろ
か
ら
始
め
ま
し
た
」

「
ま
ず
、
あ
の
と
き
は
ど
う
で
し
た
ね
と
い
う
お
話

を
し
た
上
で
、
と
こ
ろ
で
、
っ
て
い
う
段
階
を
踏
ん

で
、
今
は
こ
ん
な
情
報
が
あ
り
ま
す
よ
と
お
伝
え
を

す
る
。
交
流
会
で
は
そ
こ
を
意
識
す
る
よ
う
に
し
て

い
ま
し
た
」

県
外
避
難
者
支
援
員

「『
地
元
の
人
か
ら
は
、
自
分
た
ち
を
捨
て
て
、
外

に
行
っ
た
ん
だ
か
ら
っ
て
言
わ
れ
て
い
る
だ
ろ
う
か

ら
、
帰
れ
な
い
ん
だ
』
っ
て
そ
う
い
う
こ
と
を
お
っ

し
ゃ
る
方
が
い
た
ん
で
す
。『
み
ん
な
誰
も
好
き
好

ん
で
こ
ん
な
目
に
遭
っ
て
い
る
わ
け
じ
ゃ
な
い
の
で
、

そ
ん
な
こ
と
思
わ
な
い
で
く
だ
さ
い
ね
』
っ
て
申
し

上
げ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
」

取
り
得
る
手
段
を
全
て
使
っ
て

追
い
か
け
る

平
成
27
年
度
～
平
成
29
年
度

郵
送
か
ら
電
話
、さ
ら
に
戸
別
訪
問
へ

県
で
は
郵
送
に
よ
る
ニ
ー
ズ
調
査
を
継
続
し
て
き
た

が
、
そ
の
回
答
率
は
3
割
か
ら
4
割
程
度
に
と
ど
ま
っ

て
い
た
。
平
成
27
年
度
か
ら
は
、
名
簿
に
電
話
番
号
が

記
載
さ
れ
て
い
る
避
難
者
に
直
接
電
話
を
か
け
て
ニ
ー

ズ
を
把
握
す
る
調
査
を
開
始
し
た
。
ま
た
、
震
災
か
ら

5
年
を
経
過
し
た
平
成
28
年
度
か
ら
は
、
特
に
帰
郷
に

向
け
た
支
援
を
検
討
す
る
た
め
、ニ
ー
ズ
調
査
の
名
称
を

「
帰
郷
意
向
確
認
調
査
」と
し
、
調
査
内
容
に
つ
い
て
も
、

帰
郷
に
関
し
て
さ
ら
に
掘
り
下
げ
た
内
容
に
変
更
し
た
。

平
成
29
年
度
か
ら
は
郵
送
や
電
話
に
よ
る
調
査
、
住
民

票
照
会
等
も
駆
使
し
た
上
で
、
戸
別
訪
問
を
実
施
し
た
。

震
災
復
興
推
進
課
職
員

「
郵
送
で
の
回
答
が
な
く
名
簿
に
電
話
番
号
が
入
っ

て
る
方
た
ち
に
は
、
電
話
を
し
て
今
後
の
意
向
を

確
認
し
て
い
き
ま
し
た
。『
も
う
避
難
先
に
定
住
す

る
』
と
い
う
方
に
関
し
て
は
、
了
解
を
取
っ
た
上
で
、

避
難
終
了
と
い
う
扱
い
に
さ
せ
て
も
ら
っ
て
。
そ
う

い
う
こ
と
の
繰
り
返
し
で
す
ね
。
大
体
年
に
1
回
一

斉
に
電
話
調
査
を
し
て
、
後
は
同
じ
よ
う
に
郵
送
調

査
を
し
て
い
ま
し
た
」

「
郵
送
、
電
話
、
住
民
票
照
会
。
支
援
団
体
の
方
に

も
お
願
い
し
て
、『
交
流
会
き
た
方
で
宮
城
県
の
方
が

い
た
ら
、
避
難
者
名
簿
の
届
出
の
様
式
を
渡
し
て
送

り
返
す
よ
う
お
願
い
し
て
く
だ
さ
い
』
と
か
い
ろ
ん

な
こ
と
を
し
て
で
す
ね
。
そ
れ
で
も
、
追
い
か
け
ら

れ
な
い
方
と
い
う
の
は
残
っ
て
し
ま
っ
て
。
方
々
手

を
尽
く
し
た
上
で
の
戸
別
訪
問
で
し
た
」

「
通
常
〝
避
難
〟
と
い
う
の
は
本
当
の
緊
急
避
難
を

指
す
の
が
一
般
的
な
使
い
方
で
す
。
も
う
そ
こ
に
は

い
ら
れ
な
い
緊
急
的
な
事
情
が
あ
る
か
ら
一
時
的
に

さ
れ
る
こ
と
と
な
り
、
支
援
員
の
配
置
も
決
定
し
た
。

震
災
復
興
推
進
課
職
員

「
出
身
自
治
体
か
ら
す
れ
ば
、
戻
っ
て
く
る
の
か
ど

う
か
は
ま
ち
づ
く
り
に
直
結
す
る
わ
け
で
、
災
害
公

営
住
宅
一
つ
造
る
に
し
て
も
影
響
し
ま
す
」

「
ニ
ー
ズ
調
査
で
ど
の
程
度
の
方
が
帰
郷
を
予
定
し

て
る
の
か
初
め
て
分
か
っ
た
ん
で
す
。
そ
の
と
き
は

27
％
が『
帰
っ
て
き
た
い
』、
32
％
が『
避
難
先
に
転

出
』、
36
％
が
『
ま
だ
決
ま
っ
て
い
な
い
』
と
、
3

分
の
1
ず
つ
く
ら
い
に
分
散
し
て
い
る
と
い
う
印
象

で
し
た
」

「
そ
れ
ま
で
支
援
団
体
が
主
催
す
る
交
流
会
な
ど
に

県
が
行
く
場
合
、
そ
の
都
度
他
課
の
保
健
師
の
同
行

を
お
願
い
し
て
い
ま
し
た
。
福
島
県
は
早
々
に
支
援

員
制
度
を
作
っ
て
い
ま
し
た
が
、
福
島
県
な
ど
の

動
き
を
見
て
協
力
い
た
だ
く
（
避
難
先
の
）
自
治
体

も
あ
り
ま
し
た
の
で
、
宮
城
県
か
ら
郷
里
を
思
い
な

が
ら
や
む
な
く
避
難
さ
れ
た
方
に
対
し
て
、（
県
が

直
接
）
支
援
す
る
必
要
が
あ
り
ま
し
た
。
避
難
者
の

不
安
の
部
分
を
、
自
治
体
の
方
た
ち
に
頼
り
き
り
に

な
る
こ
と
な
く
ケ
ア
す
る
た
め
に
は
支
援
員
が
必
要

だ
と
い
う
こ
と
で
、
内
部
の
了
解
を
得
ま
し
た
。
支

援
員
を
置
く
以
上
、
し
っ
か
り
と
し
た
支
援
制
度
を

立
て
、
市
町
村
に
県
の
姿
勢
を
御
理
解
い
た
だ
こ
う

と
方
針
を
策
定
し
ま
し
た
。
年
度
末
ギ
リ
ギ
リ
で
し

た
」２

年
も
た
っ
て
今
頃
き
た
の
か

平
成
25
年
4
月
～

県
外
避
難
者
支
援
が
本
格
化

県
は
、
平
成
25
年
３
月
に
策
定
さ
れ
た
方
針
に
基
づ

き
、
具
体
的
な
取
組
を
開
始
し
た
。
特
に
平
成
25
年
度

か
ら
の
取
組
と
し
て
、
県
外
避
難
者
の
見
守
り
活
動
や

交
流
会
の
開
催
等
を
実
施
す
る
民
間
活
動
団
体
等
に

身
を
移
し
ま
す
と
い
う
の
が
避
難
で
あ
る
と
す
る
な

ら
ば
、
5
年
と
か
6
年
た
っ
て
県
外
で
生
活
を
送
っ

て
ら
っ
し
ゃ
る
方
を
果
た
し
て
県
外
避
難
者
と
位

置
付
け
て
い
く
の
か
、
と
い
う
議
論
も
あ
り
ま
し
た
。

け
れ
ど
も
、
や
は
り
自
分
が
避
難
し
て
い
る
の
か
ど

う
か
と
い
う
判
断
は
御
本
人
の
意
思
に
よ
る
べ
き
だ

ろ
う
と
。
御
本
人
の
意
思
で
避
難
し
ま
す
と
い
う
届

け
出
が
あ
っ
て
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
施
策
を
打
っ
て

き
て
い
る
以
上
、
や
は
り
御
本
人
の
意
思
で
判
断
す

べ
き
な
ん
で
す
。『
宮
城
県
は
取
り
得
る
手
段
を
全

て
使
っ
て
で
も
、
あ
の
と
き
避
難
を
し
た
と
申
請
を

し
た
方
に
関
し
て
は
追
い
か
け
ま
す
』
と
い
う
ふ
う

に
意
思
表
明
を
し
、
戸
別
訪
問
を
す
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
」

　
「
誰
も
や
っ
た
こ
と
が
な
い
、
他
で
も
事
例
が
な
い

中
、
手
法
を
ま
ず
考
え
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
と

こ
ろ
が
ま
ず
大
変
で
。
で
も
、
な
ん
ら
か
の
方
法
で

訪
問
し
ま
す
よ
っ
て
い
う
こ
と
を
、
ま
ず
は
申
し
伝

え
な
い
と
い
け
な
い
。『
今
ま
で
の
調
査
で
連
絡
が

と
れ
な
か
っ
た
方
た
ち
に
ど
う
や
っ
て
伝
え
る
の
』

と
い
う
と
こ
ろ
は
、
や
っ
ぱ
り
そ
の
方
た
ち
に
文
書

を
出
す
し
か
な
く
て
。『
今
年
は
県
が
訪
問
す
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
』
と
い
う
文
書
を
出
し
ま
し
た
が
、

今
ま
で
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
の
調
査
に
反
応
が
な
か
っ

た
方
も
、
こ
ち
ら
に
は
結
構
反
応
が
あ
り
ま
し
た
。

電
話
が
か
か
っ
て
き
た
り
、
い
い
反
応
も
あ
れ
ば
悪

い
反
応
も
あ
っ
た
り
す
る
ん
で
す
け
ど
、
避
難
先
で

ち
ゃ
ん
と
生
活
し
て
い
る
ん
だ
な
っ
て
い
う
と
こ
ろ

の
反
応
が
あ
っ
た
の
は
う
れ
し
か
っ
た
で
す
」

東
京
事
務
所
職
員

「
東
京
事
務
所
で
は
首
都
圏
の
１
都
３
県
と
、
山

梨
、
長
野
、
静
岡
、
岐
阜
。
当
時
確
か
対
象
人
数
が

８
０
０
人
く
ら
い
で
し
た
。
そ
れ
を
1
年
か
け
て
全

戸
訪
問
し
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
で
、
そ
の
年
か

ら
配
属
さ
れ
た
県
外
避
難
者
調
査
員
2
人
と
支
援
員

みやぎ復興定期便

  帰郷予定がある
（1年以内・3年以内・5年以内）
  27.4％

既に帰郷
している
 6.4％

  帰郷予定はない
（県外に定住する・
   いつかは帰郷したい）
   66.2％

  帰郷意向確認調査（平成28年度）
「宮城県への帰郷意思はありますか？」

県外避難者数の推移

話
を
か
け
た
り
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
き
ま
し

た
」

「
避
難
者
を
支
援
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
自
治
体
な

ど
へ
の
支
援
の
お
願
い
と
併
せ
て
お
礼
と
お
見
舞
い

に
参
り
ま
し
た
が
、
受
入
自
治
体
は
『
（
避
難
者

は
）
福
島
県
の
方
だ
ろ
う
』
と
い
う
認
識
が
強
か
っ

た
で
す
ね
。
避
難
さ
れ
た
方
々
か
ら
す
る
と
、
同
じ

避
難
を
し
て
い
な
が
ら
（
交
流
会
な
ど
に
）
お
招
き

は
し
て
い
た
だ
く
け
ど
も
入
り
に
く
い
。
そ
う
す
る

と
、
宮
城
県
か
ら
の
避
難
者
と
の
情
報
格
差
が
生
ま

れ
ま
し
た
」

「
名
簿
が
な
い
中
で
の
情
報
提
供
に
つ
い
て
は
、
全

国
各
地
の
自
治
体
と
支
援
団
体
の
情
報
を
集
め
ま
し

た
。
そ
の
先
に
い
る
避
難
者
に
届
け
ば
と
、
メ
ー
リ

ン
グ
リ
ス
ト
を
４
０
０
以
上
作
っ
て
、
そ
こ
に
定
期

的
に
情
報
を
流
し
ま
し
た
」

「
宮
城
県
知
事
か
ら
他
県
の
知
事
に
、
情
報
提
供
や

支
援
の
依
頼
を
出
し
ま
し
た
。
福
島
や
岩
手
に
先
ん

じ
て
お
願
い
を
し
て
。
現
地
で
の
生
活
を
支
援
し
て

く
だ
さ
い
、
情
報
提
供
も
御
協
力
く
だ
さ
い
と
依
頼

し
ま
し
た
」

市
町
村
に
県
の
姿
勢
を

御
理
解
い
た
だ
く
た
め
に平

成
25
年
3
月

ニ
ー
ズ
調
査
と
帰
郷
支
援
に
関
す
る
方
針
の

策
定県

で
は
、避
難
先
で
の
不
便
や
不
安
、帰
郷
意
思
の
有

無
を
把
握
す
る
た
め
、
平
成
25
年
1
月
に
県
外
避
難
者

ニ
ー
ズ
調
査
を
実
施
し
た
。
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
平

成
25
年
3
月
7
日
に
県
外
避
難
者
の
一
日
も
早
い
生
活

再
建
を
推
進
す
る
目
的
で
、「
県
外
避
難
者
の
帰
郷
支
援

に
関
す
る
方
針
」を
策
定
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
平
成
25

年
度
以
降
は
県
外
避
難
者
支
援
業
務
が
明
確
に
予
算
化

出典：�宮城県復興・危機管理部復興支援・伝承課 出典：�宮城県復興・危機管理部復興支援・伝承課

Ⅳ
被
災
者
支
援
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放
っ
て
お
か
れ
て
』
と
か
『
今
ま
で
何
も
し
て
く
れ

な
く
て
』
っ
て
い
う
と
こ
ろ
か
ら
始
ま
る
ん
で
す
ね
。

不
安
を
取
り
除
く
と
い
う
意
味
で
も
、
ま
ず
連
絡
を

と
っ
て『
大
丈
夫
で
し
た
か
』『
今
後
い
ろ
い
ろ
支

援
策
が
出
て
く
る
と
思
う
の
で
、
ま
た
そ
の
都
度
お

知
ら
せ
し
ま
す
』
と
い
う
最
初
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
な

る
べ
く
早
い
段
階
で
必
要
な
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
と
思

い
ま
し
た
」

避
難
先
自
治
体
と
支
援
団
体
へ
の 

感
謝
の
気
持
ち
を
忘
れ
な
い 

 

震
災
復
興
推
進
課
職
員

「
県
外
避
難
者
が
減
少
し
た
と
い
う
と
こ
ろ
は
、
決

し
て
宮
城
県
だ
け
の
力
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
長
期
に

わ
た
る
避
難
生
活
を
続
け
る
中
で
、
避
難
者
の
生
活

を
支
え
て
い
る
の
は
、
避
難
先
の
自
治
体
や
そ
れ
を

い
ろ
い
ろ
と
支
援
す
る
団
体
が
あ
っ
て
初
め
て
で
き

て
い
る
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
御
支
援
い
た
だ
い

た
各
避
難
先
の
自
治
体
や
支
援
団
体
へ
の
感
謝
の
気

持
ち
を
忘
れ
て
は
い
け
な
い
な
と
思
っ
て
い
ま
す
」

効
率
的
な
名
簿
づ
く
り
が
で
き
な
か
っ
た 

 

震
災
復
興
推
進
課
職
員

「
県
外
避
難
者
の
名
簿
確
認
は
非
常
に
苦
労
し
ま
し

た
。
特
に
避
難
者
情
報
シ
ス
テ
ム
の
や
り
と
り
で
す

ね
。
手
入
力
の
エ
ク
セ
ル
シ
ー
ト
な
の
で
、
読
み
違

い
も
あ
り
ま
す
し
、
同
じ
人
な
の
に
名
字
が
変
わ
っ

て
い
て
照
会
で
き
な
い
と
か
、
旧
字
体
と
か
様
々
な

ケ
ー
ス
で
エ
ラ
ー
が
出
ま
し
た
。
し
ば
ら
く
そ
の
デ

ー
タ
上
で
な
ん
と
か
な
ら
な
い
か
っ
て
努
力
し
た
時

期
も
あ
っ
た
ん
で
す
け
ど
、
や
っ
ぱ
り
厳
し
い
と
い

う
こ
と
か
ら
、
独
自
の
郵
送
調
査
、
電
話
調
査
、
戸

別
調
査
に
変
わ
っ
て
行
き
ま
し
た
。
も
う
ち
ょ
っ
と

シ
ス
テ
マ
テ
ィ
ッ
ク
に
な
ら
な
か
っ
た
の
か
な
と
い

う
の
が
思
い
出
さ
れ
ま
す
」

支
援
員
は
避
難
者
の
伴
走
者 

 

県
外
避
難
者
支
援
員

「
自
分
に
起
こ
っ
た
こ
と
を
受
け
止
め
る
に
は
、
人

そ
れ
ぞ
れ
時
間
が
違
う
ん
で
す
ね
。
世
間
は
『
も
う

10
年
た
っ
て
る
よ
』
っ
て
言
っ
て
も
、
今
に
な
っ
て

や
っ
と
そ
れ
を
振
り
返
っ
て
考
え
た
り
、
人
に
話
せ

た
り
と
い
う
方
も
い
る
ん
で
す
。
人
に
は
ま
だ
全
く

話
せ
な
い
と
い
う
方
も
い
る
ん
で
す
。
だ
か
ら
、
世

間
が
言
う
と
こ
ろ
の
10
年
た
つ
と
い
う
の
を
皆
同
じ

よ
う
に
は
見
て
い
た
だ
き
た
く
な
い
。
私
た
ち
支
援

者
は
そ
れ
を
絶
対
忘
れ
な
い
よ
う
に
、
そ
の
人
の
思

い
に
い
つ
も
寄
り
添
え
る
よ
う
に
す
る
、
と
い
う
こ

と
を
心
が
け
て
い
ま
す
」

交
流
会
が
生
き
る
力
を
生
ん
だ 

 

県
外
避
難
者
支
援
員

「
発
災
当
時
80
歳
だ
っ
た
方
が
、
自
宅
や
お
知
り
合

い
も
み
ん
な
流
さ
れ
て
、
息
子
さ
ん
を
頼
っ
て
県
外

に
避
難
さ
れ
、
気
力
も
何
も
な
く
し
て
し
ま
っ
て
い

ま
し
た
。
で
も
『
今
日
交
流
会
に
こ
ら
れ
て
、
宮
城

で
震
災
経
験
し
た
人
た
ち
に
会
っ
て
、
本
当
に
良
か

っ
た
』っ
て
。
ア
ン
ケ
ー
ト
に
は
『
交
流
会
に
参
加

し
て
自
分
も
み
ん
な
か
ら
力
を
も
ら
っ
た
か
ら
、
前

を
向
い
て
生
き
ま
す
』
み
た
い
な
こ
と
が
書
い
て
あ

っ
た
ん
で
す
」

東
日
本
大
震
災
の
よ
う
な
大
き
な
災
害
の
際
に
は
、

避
難
所
や
在
宅
の
ほ
か
に
県
外
に
避
難
す
る
人
が
一
定

数
発
生
す
る
こ
と
が
認
知
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
県
外
避
難

者
に
対
す
る
支
援
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
経
験
が
な

く
、
他
県
の
事
例
や
記
録
を
も
と
に
支
援
策
を
作
り
上

げ
、
実
施
し
て
き
た
。

こ
れ
ら
の
取
組
を
記
録
し
残
す
こ
と
が
、
今
後
の
災

害
対
応
に
向
け
て
重
要
な
こ
と
で
あ
る
と
捉
え
て
い

る
。
現
在
、
復
興
全
体
の
取
組
の
記
録
を
も
と
に
、
記

録
誌
・
記
録
映
像
等
を
作
成
し
て
お
り
、
県
外
避
難
者

支
援
に
つ
い
て
も
こ
れ
ま
で
の
取
組
に
つ
い
て
取
り
ま

と
め
、
継
承
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
特
に
、
本
業
務
は
、

県
外
避
難
者
名
簿
を
ど
の
よ
う
な
項
目
で
管
理
す
る
か
、

意
向
調
査
を
ど
の
よ
う
な
方
法
で
行
う
か
、
ど
の
よ
う

な
内
容
を
情
報
発
信
す
る
か
、
県
外
避
難
者
支
援
員
の

役
割
、
交
流
会
の
相
談
ブ
ー
ス
を
何
に
す
る
か
等
を
詳

細
に
記
録
し
て
お
く
こ
と
で
、
今
後
の
災
害
対
応
の
際

に
役
立
つ
も
の
と
考
え
る
。

←ウェブサイトでも
　御覧いただけます

参
照

記
録
誌
等

・�

東
日
本
大
震
災　

復
旧
期（
平
成
23
年
度
～
平
成
25
年

度
）の
取
組
記
録
誌（
宮
城
県
震
災
復
興
・
企
画
部
震
災
復

興
推
進
課
・
平
成
27
年
３
月
）

・�

東
日
本
大
震
災　

再
生
期
前
半（
平
成
26
・
27
年
度
）の
取

組
記
録
誌（
宮
城
県
震
災
復
興
・
企
画
部
震
災
復
興
推
進

課
・
平
成
29
年
３
月
）

・�

東
日
本
大
震
災　

再
生
期
後
半（
平
成
28
・
29
年
度
）の
取

組
記
録
誌（
宮
城
県
震
災
復
興
・
企
画
部
震
災
復
興
推
進

課
・
平
成
31
年
３
月
）

計
画
・
マ
ニ
ュ
ア
ル
等

・
県
外
避
難
者
の
帰
郷
支
援
に
関
す
る
方
針
に
つ
い
て

震災復興推進課震災復興推進課 震災復興推進課 震災復興推進課

震災復興推進課県外避難者支援員 震災復興推進課

後
輩
た
ち
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

※
所
属
は
本
テ
ー
マ
に
関
す
る
業
務
に
従
事
し
た
当
時
の
も
の

今
後
の
災
害
対
応
に 

向
け
た
取
組
等

支
援
は
つ
な
が
る

 

震
災
復
興
推
進
課
職
員

「
名
古
屋
に
行
っ
た
と
き
に
言
わ
れ
た
の
が
「
伊
勢

湾
台
風
の
と
き
に
お
世
話
に
な
り
ま
し
た
」
と
い
う

言
葉
で
す
。
も
う
50
年
も
前
で
す
よ
ね
。
公
務
員
は
、

お
互
い
災
害
の
と
き
に
総
合
的
な
部
分
で
支
援
を
す

る
、
そ
し
て
頂
い
た
と
こ
ろ
は
ど
こ
か
で
お
返
し
す

る
と
い
う
か
、
す
ご
く
そ
の
言
葉
が
印
象
深
い
で
す

ね
。
支
援
は
つ
な
が
る
っ
て
い
い
ま
す
か
、
で
き
る

こ
と
は
し
っ
か
り
や
っ
て
い
く
。
誰
か
が
や
る
で
は

な
く
て
自
ら
や
っ
て
い
く
。
そ
れ
を
次
の
世
代
の
人

た
ち
が
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
て
い
か
な
い
と
い
け

な
い
」

今
度
は
私
ど
も
が
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い 

 

震
災
復
興
推
進
課
職
員

「
避
難
者
に
つ
い
て
言
え
ば
、
県
内
に
し
か
目
が
行

か
な
く
て
、
県
外
の
こ
と
ま
で
気
が
回
ら
な
か
っ
た

の
は
本
当
に
反
省
を
し
て
い
ま
す
。
そ
の
間
全
国
の

自
治
体
や
支
援
団
体
が
率
先
し
て
い
ろ
ん
な
こ
と
を

サ
ポ
ー
ト
し
て
い
た
だ
い
た
こ
と
に
気
付
い
た
の
が

秋
く
ら
い
で
す
。
知
ら
な
か
っ
た
ん
で
す
。
例
え
ば

東
京
都
に
至
っ
て
は
、
復
興
支
援
対
策
部
を
創
設
し
、

そ
こ
に
避
難
者
を
支
援
す
る
課
と
、
被
災
地
を
支
援

す
る
課
ま
で
作
っ
て
い
た
だ
い
た
ん
で
す
。

　

東
京
都
庁
に
行
っ
た
と
き
に
は
、
本
当
に
温
か
い

言
葉
を
か
け
て
く
れ
て
。
被
災
地
の
苦
労
を
労
っ
て

く
れ
ま
し
た
。
こ
う
い
っ
た
場
面
で
の
都
道
府
県
と

の
連
携
の
大
切
さ
。
同
じ
よ
う
な
こ
と
が
起
こ
っ
た

と
き
に
、
今
度
は
私
ど
も
の
方
が
や
ら
な
け
れ
ば
い

け
な
い
ん
だ
と
。
そ
こ
を
強
く
思
っ
て
お
り
ま
す
」

必
要
不
可
欠
な
業
務
だ
っ
た 

 

震
災
復
興
推
進
課
職
員

「
必
要
不
可
欠
な
業
務
だ
っ
た
と
今
日
振
り
返
っ
て

改
め
て
思
い
ま
し
た
。
ど
う
し
て
も
福
島
県
が
ク

ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
が
ち
な
業
務
で
は
あ
る
ん
で
す

が
、実
際
ピ
ー
ク
時
に
は
宮
城
県
で
も
1
万
人
近
く

の
方
々
が
避
難
し
て
い
て
。
現
に
他
の
都
道
府
県
に

受
け
入
れ
て
い
た
だ
い
て
い
た
と
い
う
事
実
が
あ
る

わ
け
で
す
か
ら
、
そ
れ
を
宮
城
県
が
全
く
施
策
と
し

て
や
ら
な
い
と
い
う
選
択
肢
は
当
時
な
か
っ
た
ん
だ

と
思
い
ま
す
」

避
難
者
を
類
型
化
し
な
い 

 

震
災
復
興
推
進
課
職
員

「
避
難
生
活
が
長
期
化
す
る
中
で
、
避
難
者
の
方
々

の
抱
え
て
い
る
課
題
が
ど
ん
ど
ん
変
わ
っ
て
い
き
ま

す
。
生
活
再
建
の
一
番
の
課
題
が
災
害
起
因
じ
ゃ
な

か
っ
た
り
し
ま
す
。
そ
の
こ
と
が
、
頭
か
ら
抜
け
て

し
ま
う
と
、
災
害
対
応
に
引
き
ず
ら
れ
て
『
宮
城
県

で
被
災
し
た
人
で
し
ょ
』
と
典
型
的
な
タ
イ
プ
に
当

て
は
め
よ
う
と
し
て
し
ま
っ
て
、
目
の
前
の
人
た
ち

が
本
当
に
必
要
と
し
て
い
る
支
援
が
分
か
ら
な
く
な

っ
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
る
ん
で
す
。
も
ち
ろ
ん
、
大

変
な
災
害
だ
っ
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
方
の
課

題
は
な
ん
な
の
か
、
現
状
の
把
握
か
ら
始
め
な
い
と
、

な
か
な
か
有
効
な
支
援
が
打
て
な
い
と
思
い
ま
す
」

な
る
べ
く
早
い
段
階
で
連
絡
を
と
る 

 

震
災
復
興
推
進
課
職
員

「
電
話
調
査
や
訪
問
調
査
を
し
た
と
き
に
9
割
以
上

の
方
は
感
謝
し
て
く
れ
る
ん
で
す
が
、
ほ
ん
の
わ
ず

か
な
ん
で
す
け
ど
も
、
お
叱
り
を
受
け
る
場
合
が
あ

り
ま
す
。
お
叱
り
を
受
け
た
方
の
多
く
は
『
今
ま
で

の
3
人
、
合
わ
せ
て
5
人
で
、
実
際
に
回
り
始
め
た

の
は
平
成
29
年
の
5
月
の
連
休
過
ぎ
く
ら
い
か
ら
で
、

1
年
を
か
け
て
全
部
確
認
し
た
と
い
う
よ
う
な
形
で

す
」避

難
者
の
納
得
を
第
一
に

平
成
30
年
度
～

継
続
的
な
帰
郷
支
援

平
成
27
年
度
か
ら
平
成
29
年
度
に
か
け
て
行
っ
た
調

査
に
よ
り
、
平
成
26
年
度
末
時
点
で
７
３
９
３
人
だ
っ

た
県
外
避
難
者
数
が
平
成
30
年
度
末
に
は
１
７
０
人
と

大
幅
に
減
っ
た
が
、
い
ま
だ
県
外
に
避
難
を
行
っ
て
い

る
方
々
も
い
る
。
平
成
23
年
11
月
か
ら
震
災
復
興
推
進

課（
令
和
３
年
４
月
か
ら
は
復
興
支
援
・
伝
承
課
）が
県

外
避
難
者
支
援
を
開
始
し
て
11
年
目
を
迎
え
る
令
和
４

年
、
県
外
避
難
者
の
数
は
75
人
と
な
っ
た
が
、
引
き
続

き
帰
郷
支
援
・
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
を
継
続
し
て
行
っ
て

い
る
。

 

震
災
復
興
推
進
課
職
員

「
帰
郷
支
援
と
い
う
言
い
方
を
し
て
い
ま
す
け
ど
、

中
身
と
し
て
は
生
活
再
建
の
支
援
で
あ
る
と
言
っ
た

ほ
う
が
い
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
何
が
な
ん
で
も
帰

っ
て
き
て
く
れ
と
言
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
も
ち
ろ
ん
、
帰
っ
て
き
て
ほ
し
い
と
い
う
希
望

は
も
っ
て
い
ま
す
。
現
在
に
至
る
ま
で
、
避
難
者
の

皆
さ
ん
が
御
納
得
さ
れ
て
、
今
の
生
活
を
選
び
取
っ

て
い
た
だ
い
た
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
こ
の
業
務
の

成
果
で
あ
る
と
思
い
ま
す
し
、
残
っ
て
い
る
方
々
は
、

い
ず
れ
戻
り
た
い
と
い
う
御
意
思
が
あ
る
と
思
い
ま

す
が
、
御
本
人
が
納
得
を
さ
れ
て
、
新
し
い
生
活

を
選
択
し
て
い
た
だ
け
る
と
い
い
な
と
感
じ
て
い
ま

す
」

災
害
対
応
の
経
験
か
ら 

学
ん
だ
こ
と

Ⅳ 

被
災
者
支
援


