
1 

 

○
中
山
耕
一
委
員
長 

続
い
て
、
日
本
維
新
の
会
の
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

な
お
、
質
疑
時
間
は
、
答
弁
を
含
め
て
十
分
で
す
。
小
野
寺
健
委
員
。 

○
小
野
寺
健
委
員 

順
次
質
問
し
て
ま
い
り
ま
す
。
現
況
、
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
時
代
を
迎
え
、

自
治
体
の
税
収
は
落
ち
込
む
一
方
で
あ
り
ま
し
て
、
産
業
誘
致
を
図
る
の
が
一
層
難
し
く
な
っ
て
い
ま

す
。
自
治
体
が
税
収
を
増
や
す
た
め
に
は
、
い
か
に
外
貨
を
稼
ぐ
か
を
考
え
る
必
要
性
が
あ
り
ま
し
て
、

観
光
客
に
来
て
い
た
だ
き
、
お
金
を
落
と
し
て
い
た
だ
く
、
地
元
産
品
を
広
く
知
っ
て
い
た
だ
き
、
買

っ
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
最
終
的
に
は
定
住
促
進
を
促
す
。
そ
う
し
た
と
こ
ろ
か
ら
、
現
在
、
自
治
体

広
報
は
、
単
な
る
Ｐ
Ｒ
か
ら
自
治
体
間
Ｐ
Ｒ
競
争
に
シ
フ
ト
し
て
お
り
ま
し
て
、
こ
の
よ
う
な
状
況
で

あ
る
か
ら
こ
そ
、
ほ
か
の
自
治
体
と
の
差
別
化
が
キ
ー
ポ
イ
ン
ト
と
な
っ
て
い
ま
す
。
県
政
に
目
を
向

け
れ
ば
、
山
積
す
る
問
題
を
解
決
す
る
上
で
、
よ
り
適
切
な
施
策
を
実
行
し
て
い
く
こ
と
に
加
え
て
、

そ
の
施
策
の
内
容
が
、
必
要
と
す
る
県
民
や
自
治
体
、
関
係
者
に
伝
わ
り
、
十
分
に
利
活
用
し
て
い
た

だ
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
民
間
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
会
社
の
調
べ
に
よ
り
ま
す
と
、
一
七
・
三
％
の
方
が
、

過
去
に
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
こ
と
を
知
ら
ず
、
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
な
か
っ
た
経
験
が
あ
る
と
回

答
さ
れ
た
と
の
こ
と
で
す
。
せ
っ
か
く
必
要
と
さ
れ
る
施
策
を
展
開
し
て
い
て
も
、
利
用
さ
れ
な
く
て

は
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
言
う
ま
で
も
な
く
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
提
供
す
る
こ
と
だ
け
が
目
的
で
は
な

く
て
、
必
要
と
さ
れ
る
方
々
に
利
用
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
目
的
で
す
。
私
は
今
回
、
生
活
困
窮
者
世

帯
対
策
の
質
問
を
、
予
算
総
括
で
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の
利
用
自
治
体
の
少
な
さ
、
執

行
率
の
低
さ
に
驚
き
ま
し
た
。
新
年
度
施
行
す
る
事
業
に
関
し
て
は
、
自
治
体
と
情
報
共
有
を
行
い
、

効
果
的
な
事
務
事
業
の
執
行
率
の
向
上
に
努
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
こ
の
点
、
所
見
を

伺
い
ま
す
。 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
だ
と
思
い
ま
す
。
県
の
各
所
属
に
お
い
て
事
業
を
企
画
立
案

す
る
に
当
た
っ
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
関
係
者
と
の
意
見
交
換
を
重
ね
、
理
解
と
納
得
の
下
に
進
め
る
こ

と
が
大
事
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
事
業
が
固
ま
り
、
議
会
の
議
決
を
経
て
予
算
計
上
さ
れ
た
後
に
お
い

て
は
、
県
民
や
自
治
体
を
は
じ
め
関
係
者
の
皆
様
に
そ
の
内
容
を
し
っ
か
り
伝
え
、
十
分
に
利
活
用
さ

れ
る
よ
う
、
様
々
な
チ
ャ
ン
ネ
ル
を
フ
ル
活
用
し
て
広
報
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

今
ま
で
、
県
政
だ
よ
り
、
ラ
ジ
オ
な
ど
な
ど
、
マ
ス
コ
ミ
へ
の
情
報
提
供
を
行
い
な
が
ら
Ｐ
Ｒ
を
し
て

き
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
が
、
ポ
ケ
ッ
ト
サ
イ
ン
な
ど
も
活
用
し
て
広
く
Ｐ
Ｒ
で
き
る
よ
う
に
、
そ
し
て
、

い
ろ
ん
な
事
業
者
と
協
力
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
を
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 
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○
小
野
寺
健
委
員 

県
の
様
々
な
施
策
を
効
果
的
に
実
行
す
る
上
で
、
県
民
の
参
加
と
協
働
を
促
す
上

で
も
、
戦
略
的
広
報
、
い
わ
ゆ
る
Ｐ
Ｒ
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
リ
レ
ー
シ
ョ
ン
ズ
を
展
開
し
て
、
県
民
と
行
政

と
の
信
頼
関
係
を
構
築
す
る
こ
と
は
重
要
な
こ
と
で
す
。
現
在
の
県
の
広
報
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
Ｓ

Ｎ
Ｓ
、
チ
ラ
シ
や
ポ
ス
タ
ー
、
広
報
紙
な
ど
の
媒
体
を
通
じ
て
、
県
が
発
信
し
た
い
情
報
を
発
信
し
た

い
タ
イ
ミ
ン
グ
で
発
信
す
る
、
伝
え
る
広
報
と
な
っ
て
い
ま
す
。
情
報
化
が
進
展
し
、
多
様
化
・
個
別

化
が
進
む
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
中
で
、
い
つ
、
誰
に
、
ど
の
よ
う
な
情
報
を
伝
え
た
い
の
か
、
ど
の
よ

う
な
手
法
を
取
れ
ば
効
果
的
に
伝
わ
る
の
か
と
い
っ
た
広
報
戦
略
を
加
味
し
た
、
伝
わ
る
広
報
へ
と
転

換
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
広
報
の
専
門
知
識
を
有
し
た
人
材

の
活
用
が
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。
そ
こ
で
伺
い
ま
す
の
は
、
外
部
人
材
を
活
用
し
た
Ｐ
Ｒ
戦
略
に
つ
い

て
、
広
報
に
関
す
る
Ｐ
Ｒ
効
果
測
定
の
可
視
化
に
つ
い
て
、
現
在
、
御
当
局
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
お

ら
れ
る
の
か
、
所
見
を
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
小
野
寺
邦
貢
総
務
部
長 

県
で
は
、
効
果
的
・
効
率
的
な
広
報
活
動
を
展
開
す
る
た
め
、
今
年
度
か

ら
、
広
報
ア
ド
バ
イ
ザ
リ
ー
業
務
と
し
て
、
専
門
的
な
知
見
を
有
す
る
方
か
ら
効
果
的
な
広
報
媒
体
の

活
用
な
ど
に
関
す
る
助
言
・
支
援
を
受
け
な
が
ら
、
戦
略
的
な
広
報
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。
ま
た
、

各
媒
体
に
お
け
る
広
報
の
効
果
測
定
に
つ
き
ま
し
て
は
、
み
や
ぎ
県
政
だ
よ
り
の
ア
ン
ケ
ー
ト
や
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
の
ア
ク
セ
ス
数
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
フ
ォ
ロ
ワ
ー
数
、
テ
レ
ビ
視
聴
率
な
ど
、
情
報
に
接
触
し
た
人

に
関
す
る
数
値
に
よ
り
把
握
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
引
き
続
き
、
外
部
人
材
の
専
門
知
識

や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
な
が
ら
、
戦
略
的
な
広
報
の
推
進
に
当
た
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。 

○
小
野
寺
健
委
員 

外
部
人
材
を
活
用
し
た
Ｐ
Ｒ
戦
略
や
効
果
測
定
の
可
視
化
と
い
う
の
は
、
広
報
的

広
報
に
お
い
て
は
本
当
に
基
本
的
な
こ
と
で
す
。
今
回
こ
の
質
疑
を
す
る
に
当
た
り
、
宮
城
県
に
お
い

て
広
報
戦
略
と
い
う
も
の
が
ま
と
め
ら
れ
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
を
御
当
局
に
お
尋
ね
し
た
と
こ
ろ
、

な
い
と
い
う
お
答
え
を
頂
き
ま
し
た
。
私
は
、
今
後
広
報
は
ま
す
ま
す
重
要
度
が
増
す
と
思
っ
て
お
り

ま
す
し
、
御
当
局
か
ら
ア
プ
ロ
ー
チ
を
か
け
て
い
く
戦
略
的
広
報
が
必
要
だ
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お

り
ま
す
。
宮
城
県
と
し
て
広
報
戦
略
と
い
う
も
の
を
策
定
し
て
い
く
時
期
に
来
て
い
る
と
考
え
ま
す
け

れ
ど
も
、
こ
の
点
の
所
見
を
伺
い
ま
す
。 

○
小
野
寺
邦
貢
総
務
部
長 

た
だ
い
ま
の
御
指
摘
は
、
我
々
と
い
た
し
ま
し
て
も
必
要
性
を
感
じ
て
い

た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
今
年
度
、
こ
れ
か
ら
で
す
が
、
そ
の
よ
う
な
戦
略
に
相
当
す
る
も
の
を
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策
定
す
る
予
定
で
ご
ざ
い
ま
す
。
先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
広
報
ア
ド
バ
イ
ザ
リ
ー
業
務
に
お
き
ま
し

て
は
、
戦
略
的
な
広
報
を
推
進
す
る
た
め
の
基
本
方
針
や
方
向
性
な
ど
を
定
め
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
作

成
す
る
ほ
か
、
そ
れ
に
基
づ
く
取
組
を
よ
り
実
効
的
な
も
の
と
す
る
た
め
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
す
る

こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
、
そ
し
て
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
活
用
を
庁
内
に
浸
透
さ
せ
る

こ
と
に
よ
り
ま
し
て
、
全
職
員
が
一
体
と
な
っ
て
戦
略
的
な
広
報
を
推
進
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。 

○
小
野
寺
健
委
員 

多
く
の
方
々
に
県
の
政
策
や
魅
力
を
よ
り
分
か
り
や
す
く
お
伝
え
す
る
、
県
民
目

線
に
立
っ
た
広
報
を
展
開
す
る
と
い
う
こ
と
は
大
事
な
こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
今
取
組
を
始
め
た

い
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
新
年
度
、
宮
城
県
の
広
報
と
し
て
ぜ
ひ
取
組
を
進
め
て
い
た

だ
き
た
い
こ
と
、
私
か
ら
四
点
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
一
つ
目
は
、
県
と
し
て
広
報
戦
略
の
策

定
を
す
る
こ
と
。
二
つ
目
は
、
新
た
な
取
組
の
一
つ
と
し
て
、
必
要
な
情
報
が
必
要
な
人
に
届
く
当
事

者
目
線
の
広
報
に
取
り
組
む
こ
と
。
例
え
ば
、
十
代
や
二
十
代
の
若
者
は
エ
ッ
ク
ス
、
旧
ツ
イ
ッ
タ
ー

や
イ
ン
ス
タ
グ
ラ
ム
、
高
齢
者
層
に
つ
い
て
は
紙
媒
体
に
重
点
を
置
い
て
広
報
す
る
な
ど
、
年
代
や
性

別
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の
属
性
に
応
じ
た
タ
ー
ゲ
ッ
ト
別
の
情
報
発
信
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。

三
つ
目
は
、
県
か
ら
発
信
し
た
情
報
を
受
け
取
っ
た
人
が
内
容
に
共
感
し
て
、
そ
の
情
報
を
他
者
に
発

信
す
る
こ
と
で
多
く
の
人
に
広
が
っ
て
い
く
、
情
報
の
拡
散
に
も
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
具
体
に
は
、
記
者
発
表
が
テ
レ
ビ
、
新
聞
な
ど
多
く
の
メ
デ
ィ
ア
で
取
り
上
げ
ら
れ
る
た
め
の

取
組
や
、
口
コ
ミ
サ
イ
ト
の
お
す
す
め
コ
メ
ン
ト
に
よ
っ
て
ユ
ー
ザ
ー
か
ら
ユ
ー
ザ
ー
へ
情
報
が
自
発

的
に
広
が
っ
て
い
く
こ
と
を
目
指
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
四
つ
目
は
、
こ
れ
ま
で
の
広
報

対
応
を
振
り
返
っ
て
い
た
だ
い
て
、
特
に
緊
急
災
害
時
等
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
等
の
発
信
や
メ
デ
ィ
ア
対
応

力
の
強
化
を
す
る
と
と
も
に
、
県
民
の
皆
様
が
知
り
た
い
こ
と
が
伝
わ
る
広
報
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
四
点
、
総
括
し
て
お
願
い
し
ま
す
。 

○
村
井
嘉
浩
知
事 

県
で
は
、
広
報
紙
や
ラ
ジ
オ
な
ど
、
従
来
か
ら
の
広
報
媒
体
に
加
え
ま
し
て
、
イ

ン
ス
タ
グ
ラ
ム
や
エ
ッ
ク
ス
な
ど
の
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用
し
た
情
報
発
信
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。
各
媒
体
の

特
性
を
生
か
し
な
が
ら
、
広
報
活
動
を
展
開
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
今
月
か
ら
は
、
デ
ジ
タ
ル
身
分

証
ア
プ
リ
、
ポ
ケ
ッ
ト
サ
イ
ン
を
活
用
し
た
宮
城
県
か
ら
の
お
知
ら
せ
ア
プ
リ
の
運
用
を
開
始
い
た
し

ま
し
た
。
小
野
寺
委
員
も
入
れ
て
い
た
だ
い
て
い
る
と
思
う
の
で
す
け
れ
ど
も
、
県
民
の
皆
様
お
一
人

お
一
人
の
属
性
や
興
味
・
関
心
に
応
じ
た
情
報
を
直
接
手
元
に
届
け
る
よ
う
に
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
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自
然
災
害
時
へ
の
備
え
と
し
て
、
新
た
な
ミ
ニ
ア
プ
リ
の
県
内
全
域
で
の
運
用
開
始
に
向
け
た
準
備
を

進
め
て
お
り
ま
し
て
、
デ
ジ
タ
ル
身
分
証
ア
プ
リ
の
特
性
を
生
か
し
た
情
報
発
信
の
強
化
に
取
り
組
ん

で
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
後
と
も
、
他
の
自
治
体
の
先
進
事
例
な
ど
を
参
考
に
し
な
が
ら
、

我
が
県
広
報
の
一
層
の
充
実
強
化
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
ポ
ケ
ッ
ト
サ
イ
ン
を
開
い
て

い
た
だ
き
ま
す
と
、
ミ
ニ
ア
プ
リ
が
下
に
載
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
下
に
宮
城
県
か
ら
の
お
知
ら
せ
と

い
う
の
が
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
れ
を
タ
ッ
プ
し
て
い
た
だ
き
ま
す
と
、
下
の
ほ
う
に
持
っ
て
い
く
と
、

タ
グ
か
ら
探
す
と
い
う
の
で
、
例
え
ば
く
ら
し
・
環
境
、
あ
る
い
は
防
災
・
安
全
、
震
災
復
興
・
伝
承

と
い
ろ
い
ろ
載
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
タ
ッ
プ
し
て
い
た
だ
く
と
、
マ
イ
リ
ス
ト
と
い
う
と
こ
ろ
に
た

ま
っ
て
い
き
ま
し
て
、
自
分
の
欲
し
い
情
報
が
取
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
あ
と
、
こ
れ
、
市
町
村
が

入
れ
ば
市
町
村
の
ミ
ニ
ア
プ
リ
も
あ
り
ま
し
て
、
同
じ
よ
う
に
市
町
村
の
情
報
も
伝
え
ら
れ
る
よ
う
に

な
り
ま
す
の
で
、
県
内
全
域
で
広
が
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
欲
し
い
情
報
が
欲
し
い
タ
イ
ミ
ン
グ
で
、
ま

た
こ
れ
に
防
災
の
情
報
も
次
か
ら
入
っ
て
く
る
よ
う
に
な
り
ま
す
の
で
、
非
常
に
、
県
民
の
皆
さ
ん
に

普
及
す
れ
ば
強
力
な
、
直
接
つ
な
が
る
ツ
ー
ル
に
な
る
も
の
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。
以

上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
小
野
寺
健
委
員 

広
報
戦
略
の
策
定
、
当
事
者
目
線
の
広
報
強
化
に
よ
る
情
報
拡
散
、
緊
急
災
害
時

等
の
対
応
強
化
、
ぜ
ひ
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
宮
城
県
が
自
治
体
広
報
、
戦
略
的
広

報
の
先
進
事
例
に
な
り
ま
す
よ
う
に
、
グ
ー
グ
ル
さ
ん
と
の
協
定
も
あ
っ
た
よ
う
で
す
か
ら
、
多
く
の

県
民
に
情
報
共
有
が
さ
れ
る
県
に
な
り
ま
す
よ
う
に
願
い
ま
し
て
、
質
問
を
終
わ
り
ま
す
。
早
く
終
わ

り
ま
し
た
け
れ
ど
も
失
礼
し
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 


